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אפריל 2008

עיר עמים: דו"ח מעקב תקופתי
מו"מ להסדר בירושלים - בין הצהרות למעשים

הקדמה

"...אנו מוכנים לפשרה. לא נתחמק משום נושא, נעסוק בכל בעיות הליבה... אין לי ספק כי המציאות שנוצרה באזורנו בשנת 1967 תשתנה באופן משמעותי מאוד. אנו מוכנים לפשרה כואבת, רווית סיכונים כדי להגשים מאוויים אלה..."

- ראש הממשלה אהוד אולמרט בוועידת אנאפוליס, 27/11/07
ועידת אנאפוליס פתחה הזדמנות נוספת להשגת הסדר קבע מוסכם בין מדינת ישראל והרשות הפלסטינית. מסגרת הזמן שנקבעה לשיחות הייתה עד סוף שנת 2008; בינתיים חלפו מספר חודשים מאז נעילת הוועידה - ומאז הכרזתו של ראש הממשלה על כוונותיה של ישראל לצעוד בנחישות ובמרץ לקראת משא ומתן שיכלול דיון בכל סוגיות הליבה, ובכלל זה ירושלים.

ההכרזה על ראשיתו של משא ומתן אקטואלי על עתיד העיר מגדירה, ולו דה-פקטו, תקופת זמן חדשה בתולדות העיר: תקופת ביניים מוגבלת בזמן, במקביל לדיונים בפרטי ההסדר המוסכם שיגובש בין הצדדים ביחס לפשרה בירושלים. כדי שיהיו למשא ומתן, אשר בכל הנוגע לירושלים הינו מורכב כל כך ממילא, סיכויים להצליח, חייבים להתייחס אל תקופת הביניים באופן רגיש וקונסטרוקטיבי. עצם קיום המו"מ על עתיד העיר מעורר פחדים עמוקים ביותר אצל שני הצדדים, כך שיש חשיבות רבה להתנהלות בעלת אופי של שקיפות ובניית אמון בתקופה זו. שאם לא כן, תפיסת תקופת המו"מ כ"זמן הפקר", מעין "ההזדמנות האחרונה" לנקיטת צעדים חד-צדדיים בירושלים, תסכן לא רק את המשא ומתן על עתיד העיר – אלא עלולה אף להביא להגברת המתחים בירושלים כבר עתה ובעתיד הקרוב, במקביל לדיונים עצמם.

זיהויה של ירושלים כמוקד הסכסוך הישראלי-פלסטיני, שללא פתרון מדיני מוסכם בה לא ייתכן פתרון לסכסוך כולו, הוא העומד ברקע לפעילותה השוטפת של עיר עמים – בכל עת כמו גם בתקופת הביניים הנוכחית. במסגרת פעילותנו המתמדת לקידום עתיד פוליטי יציב ומוסכם בירושלים עיר עמים תומכת בקיומו של משא ומתן אמיתי בין הצדדים, עד למיצוי ההזדמנות ההיסטורית לפשרה בה יחלקו שני העמים בירושלים.

בהתאם לכך, מטרת דו"ח מעקב ראשון מסוגו זה, והבאים אחריו, היא ללוות את ההתפתחויות בירושלים בקצב אקטואלי, במקביל לתקופת הביניים של המשא ומתן, וזאת מתוך שלוש מטרות מרכזיות:

· להבטיח שתקופת המו"מ לא תהיה "זמן הפקר" ושבירושלים וסביבתה לא ינקטו צעדים חסרי אחריות בין אם ע"י הצד הישראלי או ע"י הצד הפלסטיני - צעדים שיגרמו, במעשה או במחדל, לפגיעה בסיכויים להשגת פשרה מוסכמת בעיר.
· לסייע להצלחת המשא ומתן על עתיד העיר ע"י הגדרת המרכיבים ההכרחיים להצלחתו, ובדיקת עמידת הצדדים באלו.
· להביא להורדת המתחים, או לפחות למנוע את הסלמתם, במקביל לתקופת המו"מ.
.

לשם כך, עיר עמים מפיקה דו"חות אלו כבר עתה – במקביל לתקופת המו"מ ולא מתוך המתנה לסוף 2008, מועד היעד שנקבע לסיום המו"מ. כעת, לאחר רדת המסך על ועידת אנאפוליס תם זמן ההצהרות: הגיעה העת למעשים – והגיעה אף העת לבחון מה באמת מתחולל בירושלים בתקופת הביניים: מה בין הוועידה שחלפה לבין המציאות המתהווה, מה בין ההצהרות למעשים; האם אנו עדים למשא ומתן נמרץ לקראת פשרה הכרחית, או להמשך קביעת עובדות חד-צדדיות המסכנות, אם לא מסכלות, כל פשרה בעיר. העובדות הנקבעות בינתיים בשטח, ויחסי הגומלין בין הצדדים הנקבעים כתוצאה מכך, הן סמנים מוקדמים ואמינים לטיבו האמיתי של המו"מ. אנו נמדוד את הפער, ככל שיש כזה, בין הצהרות למעשים, ובכך נספק למקבלי ההחלטות ולציבור נתונים אמינים על המתרחש בירושלים, תוך תיעוד וליווי המגמות המכריעות במקביל להתרחשותן.

עיר עמים איננה ממעיטה בעוצמת האתגר העומד בפני שני הצדדים בירושלים – כל צד עם תקוותיו, פחדיו ויכולותיו. מתוקף עובדת השליטה הישראלית בעיר ובסביבותיה, הרי שברמת המעשה הצד הישראלי הוא זה שנדרש לשינוי מהותי עצום בהתנהלותו לשם השגת הסדר ישראלי-פלסטיני בירושלים. נדרשת מנהיגות לפשרה מוסכמת בעיר – מעבר מקביעת עובדות בשטח לצעדים בוני אמון, מניהול חד-צדדי של העיר לניהול דו-צדדי, מניסיון להשיג "הכול" להבנה של כל אחד משני הצדדים שגם לצד האחר אינטרסים, מניעים ורגשות משלו בכל הנוגע לירושלים. אכן, השינוי הנדרש כעת הוא מהותי; ויחד עם זאת, הזמן המתחייב לשינוי מדיניות זה הוא עכשיו, שכן הזמן אוזל עבור ירושלים ועבור אלה שעדיין מאמינים במשמעות שמה כעיר שלום.

במידה ולמישהו היו ספקות ביחס לעוצמת הנפיצות של המציאות בירושלים, במידה ובאוזני מנהיגי הצדדים לא נשמע תקתוק הזמן האוזל להשגת הסדר מוסכם בעיר, באה ההסלמה באלימות בירושלים בשבועות האחרונים ובוודאי היוותה תזכורת מכאיבה לעובדות קשות אלו. הפיגוע הרצחני בתלמידי ישיבת "מרכז הרב", ניסיונות הפגיעה האלימים בתושבי שכונת ג'בל מוכאבר, דקירת הרב בשער שכם וההתבטאויות המאיימות והאלימות סביב אירועים אלה ואחרים – כל אלה אך מחדדים את חשיבותם של צעדים מעשיים להשגת הסדר מוסכם בעיר שיאפשר לקהילות המגוונות בירושלים לחלוק בה בשלום. יחד עם הרוב המוחלט של תושבי ירושלים, ישראלים ופלסטינים, עיר עמים מסתייגת מכל גילוי של הקצנה ואלימות וכואבת את הסבל האנושי המתמשך בעירנו. המתחים הגואים במקביל לתקופת המשא ומתן יכולים להיות ביטויי האלימות האחרונים שתושבי העיר נאלצים לסבול, או שחלילה הם עלולים להיות אותות אזהרה לעתיד לבוא.

עקרונות מדיניות בירושלים בתקופת הביניים

כאמור לעיל, עיר עמים מזהה את תקופת הביניים במקביל לקיום המו"מ כתקופה רגישה במיוחד, אשר יכולה מחד גיסא להוות גורם תומך להצלחת המשא ומתן ולהורדת רמת המתיחות בעיר – או מאידך גיסא, יכולה לחשוף התנהלות הפוגעת במו"מ במקביל לקיומו, בד בבד עם הסלמה בירושלים. עיר עמים מציעה את העקרונות הקונסטרוקטיביים הבאים לאופי ההתנהלות הנדרשת בירושלים בתקופת הביניים:

· הימנעות מצעדים חד-צדדיים שיש בהם בכדי לחבל בהסדר דו-צדדי עתידי בעיר.
· בכל הנוגע לצעדים באזור העיר העתיקה והאגן הקדוש – משנה זהירות, שקיפות, התייעצות מוקדמת והתחשבות ברגישויות ובאינטרסים של כל בעלי העניין באזור רגיש זה.
· נקיטת צעדים ליצירת אווירה של אמון הדדי ותום לב בין שני הצדדים בעיר; למצער – הימנעות מצעדים שאך יפגעו עוד ביחסי האמון המעורערים ממילא.
לאור עקרונות אלו, עיר עמים תבחן את ההתנהלות בעיר בפועל.

מבנה הדו"ח

בפרק הנתונים והעובדות של דו"ח המעקב נשרטט – אל מול עקרונות המדיניות הרצויים שפורטו לעיל – את ההתפתחויות בירושלים מאז ועידת אנאפוליס בנובמבר 2007, תוך התמקדות בסוגיות הבאות:
1. צעדים חד צדדיים:
1. הרחבת שכונות יהודיות במזרח ירושלים
2. המשך בנייתה של גדר ההפרדה
3. התפתחויות במתחם E1.
2. אזור האגן הקדוש:
1. התנחלויות יהודיות בלב שכונות פלסטיניות בעיר העתיקה וסביבותיה
2. פעילות "ארכיאולוגית" בעיר העתיקה וסביבותיה.
3. צעדים לבניית אמון דו-צדדי – או להפרתו – בעיר:
1. הריסת בתים במזרח העיר
2. מכשולים בפני פעילות החברה האזרחית.

בפרק הסיכום וההמלצות אנו מנתחים, לאור הנתונים שהוצגו, את עיקרי המדיניות הישראלית בפועל במזרח ירושלים בחודשים האחרונים ומתארים את הגורמים הממשיכים לערער את היציבות היחסית בעיר והמרחיקים את ישראל מהשגת הסדר דו-צדדי לסכסוך – הסדר שהשגתו היא בגדר אינטרס ישראלי מובהק. לנוכח אלה, אנו מסיימים דו"ח זה בפירוט המלצות מעשיות.

עיר עמים – דו"ח מעקב תקופתי: נתונים

1. צעדים חד צדדיים
א. הרחבת שכונות יהודיות במזרח ירושלים –9,617 יחידות דיור חדשות

מאז ועידת אנאפוליס רבות הכותרות בנוגע לתוכניות בנייה חדשות בירושלים המזרחית. הודעות שגורמים שונים בעיריית ירושלים ובמשרד השיכון הוציאו לתקשורת מצביעות על תוכניות בנייה בהר חומה, רמות, פסגת זאב, נווה יעקב, ארמון הנציב, גבעת המטוס, שכונה חדשה בעטרות ואפילו מספר קטן של יחידות דיור בגילה (ראו טבלה 1). סך כל הפרסומים בעיתונים מסתכמים בבנייה משוערת של כ-32,000 (!) יחידות דיור בירושלים המזרחית – זאת, כאמור, בחודשים האחרונים בלבד. מתוך אלו, בדיקת עיר עמים מעלה שכשני שליש (21,700 יחידות דיור) הוא בגדר פרסומים גרידא (בשלב הנראה לעין לפחות), בהעדר תב"עות (תוכניות בינוי ערים) מאושרות לתוכניות אלו. יחד עם זאת, לגבי כשליש מהפרסומים (9,617 יחידות דיור בס"ה) מדובר בתוכניות מעשיות – כמחציתן (4,370) ניתנות למימוש באופן מיידי שכן כבר יש להן תב"ע מאושרת, ולגבי יתרתן (5,247 יחידות דיור) מתקיימים הליכי תכנון מזורזים.

לפיכך, בדיקת הנתונים מצביעה על שתי מגמות: מחד גיסא, רובן הגדול של "תוכניות הבינוי" עליהן הוכרז בחודשים האחרונים אינו אלא מסך עשן, שכן מדובר בתוכניות לעתיד לבוא שאינן מתבססות על תב"עות מאושרות; אך מאידך גיסא – חלק משמעותי של התוכניות אינו בלון ניסוי חסר ביסוס ומימושן הוא אופציה ריאלית. נראה שממשלת ישראל הוציאה באחת מהמגירה את התוכניות לבניית אלפי יחידות דיור במזרח ירושלים והחלה להכשיר את האווירה לקראת ביצוען.

· התוכניות שהן בגדר הכרזות: 21,700 יחידות דיור
חלק מהפרסומים האמורים התבססו על נתוני אמת; חלק אחר מהם כנראה אינו אלא "בלוני ניסוי" ו"ספינים", תקשורתיים או פוליטיים. כמו כן טרם ניתן להשיג מידע מלא בדבר מצבן של כל התוכניות האמורות והאם ובאיזו מידה אכן ימומשו בעתיד הנראה לעין.

טבלה 1:
תוכניות לבנייה שהוכרזו בתקשורת אך לא נמצאו סימוכין אודות הכוונה להוציאן לפועל
	שכונה
	מספר יחידות דיור
	הגוף המפרסם

	וואלג'ה
	7,000
	משרד השיכון

	עטרות
	10,000
	משרד השיכון

	גילה
	3,000
	עיריית ירושלים

	פסגת זאב
	1,700
	עיריית ירושלים

	סה"כ 
	21,700
	


נדמה שעצם העיתוי שנבחר לפרסום תוכניות הבניה אינו מקרי ומעיד על כוונות של גורמים שונים הן בעיריית ירושלים והן במשרדי ממשלה שונים לצאת בהצהרות אודות כוונת ישראל לתפוס עוד ועוד שטחים במזרח ירושלים ולהרחבת ההתיישבות היהודית בעיר. בהקשר זה מעניין לציין כי תחילת התוקף של מרבית התוכניות המאושרות כבר ניתן בין השנים 2004 ל-2006, בעוד שאחרות הופקדו רק לקראת סוף ינואר 2008.

· 4,370 יחידות דיור שניתן להוציא לפועל באופן מיידי 

לכ-4,370 יחידות דיור מאלה שלגביהן היו הכרזות תקשורתיות בחודשים האחרונים קיימת תב"ע מאושרת. כלומר, במידה ויימצא תקציב, ניתן יהיה לממש את התוכניות ביחס ליחידות דיור אלה באופן מיידי. עוד עולה כי מאז הוועידה באנאפוליס זכו במכרזים לבנייה מעל 300 מתוך אותן 4,370 יחידות דיור מאושרות (ראו טבלה 2).

טבלה 2:
תוכניות לבנייה שהוכרזו בתקשורת מאז ועידת אנאפוליס הניתנות למימוש מיידי
	מספר תב"ע
	שכונה
	יזם
	מספר יחידות דיור
	סטטוס התוכנית
	פעילות במכרזים מאז אנאפוליס

	7984
	תלפ"ז –
ארמון הנציב 
מערב
	מנהל מקרקעי ישראל והרשות לפיתוח י-ם
	440
	קיבלה תוקף בוועדה מחוזית
בשנת 2005
	מכרז: ים/334/2007 הוחלט בתאריך: 20.2.08

	7509
	הר חומה – שלב ב'
	משרד השיכון
	2,653

מתוכן 1,486 יחידות כבר אושרו במכרזים
	קיבלה תוקף בוועדה מחוזית
בשנת 2002
	מכרז: ים/270/2007 הוחלט בתאריך: 13.2.08 
סה"כ 307 יחידות דיור



	8151
	פסגת זאב מזרח
	הרשות לפיתוח י-ם
	233
	קיבלה תוקף בוועדה מחוזית
בשנת 2007
	אין מידע

	8150
	פסגת זאב מזרח
	הרשות לפיתוח י-ם
	252
	קיבלה תוקף בוועדה מחוזית
בשנת 2004.
	אין מידע. התגלו בעיות ברישום הקרקעות. התוכנית נמצאת בעבודה נמרצת של העירייה והמנהל

	7928
	פסגת זאב מזרח-מרכז
	הרשות לפיתוח י-ם
	274
	קיבלה תוקף בוועדה מחוזית
בשנת 2006
	אין מידע

	7977
	תלפ"ז – ארמון הנציב 
	ציבורי
	180
	קיבלה תוקף בוועדה מחוזית
בשנת 2005 
	אין מידע


	8186
	רמות
	פרטי
	180
	קיבלה תוקף בוועדה מחוזית
בשנת 2004. קושי לבצע התוכנית בשל קשיים טופוגרפיים
	אין מידע

	5330
	רמות (פולין) 
	הרשות לפיתוח ירושלים
	158
	קיבלה תוקף בוועדה מחוזית בסוף שנת 2007 
	אין מידע

	3062
	גילה
	מנהל מקרקעי ישראל
	מלונאות ומגורים. 
	קיבלה תוקף בוועדה מחוזית
בשנת 1983
	מכרז: ים/92/2007

הוחלט בתאריך: 16.3.08. אין פרטים נוספים 

	סה"כ 
	
	
	4,370
	
	


מקור: אתר האינטרנט של עיריית ירושלים
· זירוז תהליכי תכנון עירוניים – 5,247 יחידות דיור הופקדו להתנגדויות הציבור 

מאז ועידת אנאפוליס הוזמן הציבור להגיש התנגדויות למספר תוכניות בנוי ערים נוספות אשר אם יאושרו, ואם ימצא התקציב הנדרש למימושן, יוסיפו עוד 5,247 יחידות דיור בתחומי ירושלים המזרחית. למעלה מ-3,000 יחידות דיור מתוכן מיועדות לבנייה בגבעת המטוס ויהוו למעשה את היסודות להקמתה של שכונה חדשה בירושלים המזרחית. בחודשים הקרובים תקבל הוועדה המחוזית החלטות לגבי מעמדן של יחידות הדיור האמורות (ראו טבלה 3).

טבלה 3: תוכניות בנייה אשר הופקדו להתנגדויות הציבור לאחר ועידת אנאפוליס

	מספר תב"ע
	שכונה
	יזם
	מספר יחידות דיור
	סטטוס התכנית

	5834א
	גבעת המטוס
	ציבורי
	2,337
	עלתה לדיון ב 25 לינואר 2008; הופקדה להתנגדויות בוועדה המחוזית עד 25.3.08

	5834ג


	גבעת המטוס (דרומה לכביש הרכבת, ממערב לדרך חברון וממזרח לגבעת המטוס)
	מנהל מקרקעי ישראל
	813

	הופקדה להתנגדויות בוועדה מחוזית (עד-20.5.08)

	6513א
	נווה יעקב -יער מיר
	משרד השיכון
	393
	הופקדה להתנגדויות בוועדה המחוזית עד 28.4.08

	6885
	רמות - מצפה נפתוח
	מנהל מקרקעי ישראל
	1,600
	הופקדה להתנגדויות בוועדה המחוזית עד 28.3.08; מאה מהיחידות המתוכננות ייבנו מעבר לקו הירוק.

	4748 י"ד
	תלפ"ז - ארמון הנציב - רח' רב חובל 
	חברת שכון עובדים
	104
	הופקדה להתנגדויות בוועדה המחוזית עד 15.4.08

	סה"כ
	
	
	5,247
	


מקור: אתר האינטרנט של עיריית ירושלים

· תגובות לפרסומים בתחום הבינוי בירושלים 

את התגובה הזועמת של הקהילייה הבינלאומית לפרסומים בדבר כוונותיה של ישראל להרחיב את הבנייה במזרח ירושלים יש להבין גם מתוך המעמד של שטח מזרח ירושלים בעיני הקהילה הבינלאומית – שטח כבוש, כשאר שטחי הגדה המערבית. אף כי מדינת ישראל החילה את החוק והמשפט הישראלים על שטחי מזרח ירושלים, הקהילה הבינלאומית מעולם לא הכירה בכך. 
לאחר מספר שבועות של לחצים מצד מזכירת המדינה האמריקאית וגורמים אחרים נראה כי במשרד ראש הממשלה הוחלט לשים קץ להתנהלות משרד השיכון ואחרים בעיריית ירושלים, ופורסם רשמית כי כל תוכניות הבנייה במזרח ירושלים יעברו תחת בקרת משרד ראש הממשלה וכי ראש הממשלה עצמו יפקח אישית על כל החלטה שכזו. עם זאת, כבר ימים ספורים לאחר מכן, ובעקבות לחצים ברורים מבית – ואף מתוך חברים בקואליציה ומהממשלה עצמה – השתנו הצהרות אלה, וירושלים הוצאה מכלל המקומות בהם נדרשים אישור או התערבות מיוחדים של ראש הממשלה. ימים יגידו מה יהיה הפער בין הצהרות אלו למעשים.

עיר עמים תוסיף ותעקוב אחר מגמות התכנון והבנייה במרחב מזרח ירושלים, ובכלל זה אחר תפקודו של משרד ראש הממשלה בנושא.

ב. קידום מכשול ההפרדה בירושלים: חיזוק הגבולות החד-צדדיים

· חידוש בניית "עוטף ירושלים" 
לאחר מספר חודשים בהם הופסקה בניית גדר ההפרדה בשל בעיות תקציביות פורסם ב-15/2/08 כי תקציב של 250 מליון ש"ח יעבור לחידוש הבנייה, וכי חלק גדול מהתקציב יופנה לעוטף ירושלים
. עוד דווח כי העבודות שיחלו בקרוב יכללו את הרצף של עוטף ירושלים מערב, אלקנה-עופר, ביר נבאללה ושועפאט, אך לא יכללו את מעלה אדומים. עוד לפני הפרסום האמור, במהלך ינואר-פברואר 2008, כבר החלה בנייה מחודשת בניסיון לסגור את קטע החומה באזור א-ראם.

הנתונים המוצגים להלן בטבלה 4 ביחס להתקדמות הבנייה בתוואי "עוטף ירושלים" נמסרו ל"בצלם" על-ידי משרד האו"ם לעניינים הומניטאריים (OCHA) והם מעודכנים לסוף אוקטובר 2007. כל הנתונים מתייחסים לתוואי שאישרה הממשלה ב-30/4/06. לפיכך, טבלה 4 מתארת את מצב מכשול ההפרדה בעיר ובסביבותיה ערב ועידת אנאפוליס.

טבלה 4: התקדמות הבנייה ב"עוטף ירושלים"
	
	אורך בק"מ (כולל בועת מעלה אדומים ו-1E)
	אחוז מאורך התוואי 

	הבנייה הושלמה 
	78.5
	47.0%

	הבנייה בעיצומה 
	30.6
	18.3%

	הבנייה טרם החלה 
	58.2
	34.7%

	סה"כ 
	167.3
	100%


ג. התפתחויות במתחם E1
· החלטה לדחות את העתקת מפקדת מחוז ש"י של המשטרה ל-E1
בשבוע האחרון של חודש מרץ 2008, במהלך ביקורה של מזכירת המדינה האמריקאית קונדוליסה רייס בישראל, דווח כי המשרד לביטחון פנים החליט לדחות את טקס חנוכת בניין מפקדת מחוז שומרון ויהודה (ש"י) של משטרת ישראל לבניינה החדש והשנוי במחלוקת בינלאומית באזור E1, על הדרך בין ירושלים למעלה אדומים. הבניין היה אמור להיחנך ב-31 במרץ 2008. במשרד לביטחון פנים ובמשטרה הסבירו כי מדובר בדחייה טכנית בלבד, ללא קשר לביקורה של מזכירת המדינה באזור. זוהי הפעם השנייה בה החליט המשרד לבטחון פנים לדחות את פתיחת המפקדה. הפעם הקודמת הייתה ערב ביקורו בישראל של נשיא ארה"ב, ג'ורג' בוש, בתחילת ינואר 2008, וזאת לאחר שמטה המחוז אמור היה לעבור לבניין החדש בסוף 2007, לאחר השלמת הבנייה. במטה הארצי ובמשרד לביטחון פנים נטען אז כי הסיבה לדחייה קשורה לכך שעבודות התשתית במתחם עדיין לא הושלמו. עיר עמים תוסיף ותעקוב אחר ההתפתחויות בשטח.

· הצבת קרוואן "מבשרת אדומים" במתחם E1
לפני מספר שנים, במקביל להקמת מטה משטרת ש"י במתחם E1, הודיעה ישראל שבכוונתה להקים במקום שכונה יהודית בת 3,500 יחידות דיור, אזור תעשיה, מתחם מלונאות ועוד, שכולם יהיו על השטח המוניציפאלי של מעלה אדומים, ובפועל יחברו אותה לירושלים. התוכנית עוררה ביקורת קשה מצד הממשל האמריקאי ומדינות האיחוד האירופי, שדרשו להקפיאה בנימוק שבנייה זו מפרת את התחייבויות ישראל על פי "מפת הדרכים" ושעתיד השטח צריך להיקבע במגעים על הסדר קבע עם הפלסטינים ולא באופן חד-צדדי על ידי ישראל. בעקבות הלחץ הקפיאה ממשלת ישראל ב-2004 את קידום הפרוייקטים, אך במקביל קידמה את הקמת מפקדת המשטרה שהוזכרה לעיל - זאת מתוך ההנחה שתחנת משטרה, בדומה למחנות צבאיים, לא תיתפש כקביעת עובדות לקראת המו"מ על הסדר קבע, אלא כמתקן שניתן לפנותו.

עם זאת, עבודות התשתית שהתבצעו באיזור E1 לקראת העתקתה של מפקדת מחוז ש"י לשם מהוות בפועל הכנה תשתיתית מתאימה להקמתה של שכונה חדשה ונספחיה שם.

במהלך חג החנוכה, בתחילת דצמבר 2007, ביקשו פלסטינים ופעילי שלום להקים את המאחז "הנר הראשון" בשטח, והעמידו ללא אישור קרוואן בודד במתחם. "הנר הראשון" פונה תוך שימוש בכוח ע"י המשטרה וכוחות הביטחון. יומיים לאחר מכן הגיעו למקום פעילי ימין שהכריזו כי בכוונתם להקים במתחם מאחז חדש בשם "מבשרת אדומים". פעילי הימין עלו לקרקע בחסות כוחות הביטחון אשר אף שמרו עליהם. פעילים אלה אמנם לא נותרו לדור במקום, אך הקרוואן שהעמידו עדיין עומד על תילו במתחם E1.
2. התנהלות מסוכנת בליבת הסכסוך: התנחלויות על הקרקע וחפירות מתחתיה בעיר העתיקה ובסביבותיה

הביטוי הקיצוני והנפיץ ביותר של המאבק לקביעת עובדות בירושלים מתרחש בתוך השכונות הפלסטיניות באזור "האגן הקדוש" – שטח העיר העתיקה וסביבתה – בה גרים היום עשרות אלפי תושבים פלסטינים: בסילוואן, ברובע המוסלמי, בא-טור ובשייח' ג'ראח. אם ירושלים היא מרכז הסכסוך, והקונפליקט בה אך הולך ומתחדד כתוצאה מהמאבק על הבנייה בעיר ועל תוואי הגדר בתוכה, הרי שהמתרחש באגן הקדוש הוא הליבה הרגישה ביותר של מציאות מורכבת זו. באיזור כה טעון באמוציות דתיות, היסטוריות, לאומיות ותרבותיות, היה ניתן לצפות להתנהלות מדודה וזהירה מצד השולטים בשטח – כך בזמנים שגרתיים ועל אחת כמה וכמה בזמן משא ומתן שהאגן הקדוש הוא ליבת ליבתו.

הביטויים הבולטים בחודשים האחרונים למגמה זו הם:

א. בתחום ההתנחלויות היהודיות באזור;

ב. החפירות הארכיאולוגיות בסמוך להר הבית.

א. עיבוי התנחלויות בלב אוכלוסיה פלסטינית בעיר העתיקה וסביבותיה: 491 יחידות דיור חדשות

· יצירת מובלעות יהודיות בתוך שכונות פלסטיניות

יצירת מובלעות יהודיות בתוך השכונות הפלסטיניות מקשה מאוד על מציאת הסדר מוסכם בירושלים; ואכן, הקמת מובלעות שכאלה בקרבת הר הבית נועדה להבטיח שאזור זה במיוחד יישאר בשליטת ישראל. פעילות עמותות המתנחלים באזור לרכישת מבנים בודדים או להקמתם של מתחמים מאובטחים ומגודרים ליהודים בלבד בליבן של שכונות פלסטיניות, בין אם בעידוד הממשלה, בהסכמה שבקריצה או בשתיקה – פעילות זו היא הדרך המרכזית בה מקדמת ישראל את מדיניותה. בחודשים שעברו מאז ועידת אנאפוליס היינו עדים לפעילות התנחלות מוגברת באזור העיר העתיקה וסביבותיה.

(1) ראס אל עמוד: 60 יחידות דיור נוספות להתנחלות "מעלה זיתים" שלב ב'

ב-15/1/08 ניתן אור ירוק לבנייה של 60 יחידות דיור נוספות במעלה זיתים, השכונה המגודרת בראס אל עמוד
.

(2) שייח' ג'ראח: התנחלות חדשה מתוכננת (200 יחידות דיור - "נחלת שמעון")
 

ב-29/1/08 דווח כי חברת "נחלת שמעון" יוזמת את בנייתן של 200 יחידות דיור במתחם שמעון הצדיק הנמצא בלב שכונת שייח' ג'ראח. השכונה החדשה אמורה לקום על שטח של כ-18 דונם, ליד קבר שמעון הצדיק במזרח ירושלים. במקום כבר מתגוררות כשבע משפחות יהודיות. לפי התוכנית שהוגשה לוועדה המקומית בעיריית ירושלים, על מנת להקים את 200 יחידות הדיור החדשות יהיה צורך להרוס את המבנים הפלסטיניים הקיימים שם כיום, בהם מתגוררות כ-40 משפחות פלסטיניות.

שכונה חדשה זו, אם וכאשר תקום, תיצור רצף התיישבות יהודי משמעותי שיחצוץ בין שייח' ג'ראח והעיר העתיקה לבין השכונות הפלסטיניות הצפוניות יותר, שכן היא תצטרף לשכונה אחרת המתוכננת להיבנות על אדמות מלון שפהרד הסמוך, וכן לבנייה המתוכננת על אדמות כרם המופתי, אותן השכיר מנהל מקרקעי ישראל לעמותת "עטרת כוהנים".
(3)  סילוואן ועין אל חלווה: 11 משפחות מתנחלים נוספות

ב-15/1/08 התיישבו כ-11 משפחות מתנחלים נוספות בשכונת סילוואן ובכך עלה מספר המשפחות היהודיות בסילוואן לכ-70. כניסת המתנחלים לבתים לוותה ע"י כוחות משטרת ישראל.

(4) ג'בל מוכאבר: "נוף ציון" לקראת אכלוס
 

שכונה יהודית חדשה, "נוף ציון", מוסיפה להבנות בליבה של שכונת ג'בל מוכאבר. על פי הפרסום באתר "נוף ציון" נראה כי בקרוב יאוכלסו ארבעה בניינים ראשונים, כלומר כ-60 יחידות הדיור הראשונות מתוך 400. הבנייה בנוף ציון אושרה בשנים קודמות ולא מהווה התפתחות חדשה, אך תוכנית זו מוסיפה גם היא למגמת עיבוי ההתנחלויות.

(5) אבו דיס: אוורור התוכנית לבניית "קדמת ציון" (220 יחידות דיור) 

ב-12/3/08 התבטא שר התמ"ת אלי ישי כי בכוונתו לדרוש מראש הממשלה להפשיר את הבנייה בהתנחלות "קדמת ציון" שנמצאת בשכונת אבו-דיס שבמזרח ירושלים. במקום מתוכננת שכונה יהודית ובה 220 יחידות דיור. בתקופת כהונתו של אולמרט כראש עיריית ירושלים אושרה התוכנית על ידי הוועדה המקומית לתכנון ובנייה, אולם היא לא הוגשה להצבעה בוועדה מחוזית, בשל חשש שהיא תיעצר בשל הנחיה מדינית.
טבלה 5: תוכניות לעיבוי התנחלויות בלב שכונות פלסטיניות דצמבר 2007 - מרץ 2008 

	שכונה 
	תאריך
	תאור



	סילוואן ועין אל חילווה
	15 ינואר 
	· 11 משפחות מתנחלים אכלסו ארבעה בנייני מגורים – שניים בסילוואן ושניים בעין אל חילווה 

	ראס אל עמוד 
	16 ינואר 
	· 60 יחידות דיור 

· שלב ב' של מעלה זיתים החל להבנות

· הבניה מתבצעת על ידי חברת קדומים 3000 בראשות הקבלן נחמן זולדן

	שייח' ג'ראח
	29 ינואר 
	· 200 יחידות דיור 
· תב"ע מספר 12705 

· יישום יחייב הריסת המבנים הפלסטינים הקיימים במקום
· ב 24/06/2007 נפתח תיק למתכנן
· התוכנית טרם הופקדה להתנגדויות 



	אבו דיס 
	12 מרץ 
	· 220 יחידות דיור 
· תב"ע 7659
· אושרה בוועדה מקומית כבר במאי 2005 כולל שינוי ייעוד משטח נוף פתוח למגורים. עברה לוועדה מחוזית. 
· התוכנית טרם הופקדה להתנגדויות 

	סה"כ
	
	491 יחידות דיור חדשות


מקור: אתר עיריית ירושלים, מקורות עיתונאיים

· אבטחת מתנחלי מזרח ירושלים במימון המדינה

בנוסף לתמיכה הממשלתית בבנייה הפרטית של עמותות המתנחלים במזרח העיר מספקת המדינה גם שירותי אבטחה ייחודיים למתנחלי מזרח ירושלים. אבטחתם של אלפיים המתנחלים ברחבי מזרח ירושלים עולה למדינה כ-40 מליון ש"ח בשנה, תקציב המגיע באופן חריג ממשרד השיכון, להבדיל מהמקובל בשאר חלקי המדינה
 בהם התקצוב והאחריות הם על המשרד לביטחון פנים ומשטרת ישראל.

בדיון בוועדת הכספים ב-14/1/08 ביקשו נציגי משרד השיכון תוספת תקציבית של 15 מליון ש"ח לטובת אבטחת מתנחלי מזרח ירושלים. מטרת התוספת היא לספק אבטחה למתנחלים הנוספים באבו דיס וב"חושן" – בנין בשכונה הפלסטינית א-טור (הר הזיתים) אשר אוכלס בעשרות מתנחלי עמותת אלע"ד באפריל 2006.

ב. ארכיאולוגיה מגמתית בלב העיר העתיקה

(1) שער המוגרבים

בדצמבר 2007, לאחר ועידת אנאפוליס, החליטה ממשלת ישראל על חידוש החפירות הארכיאולוגיות ליד שער המוגרבים, חפירות שנועדו לאפשר את בנייתו של גשר חדש במקום. ב-17/1/08 אישרה הוועדה המחוזית לתכנון ובנייה של עיריית ירושלים תוכנית חדשה לשיקום גשר המוגרבים. התוכנית כוללת הרחבה של עזרת הנשים בכותל המערבי לחלל שמתחת לגשר, שם יש מבנים עתיקים וממצאים ארכיאולוגיים מתקופות שונות – ושני מרכיבים אלה של התוכנית שוב עלולים להביא להתנגדות מאסיבית לתוכניות אלה של ממשלת ישראל. התוכנית הופקדה להתנגדות הציבור, ומסתמן כי לאחר חג הפסח ייערך שימוע בוועדה המחוזית בו יתקבלו, ישונו או יידחו ההתנגדויות שהוגשו עד תחילת מרץ. 

נדמה כי גם מועד ההחלטה לחדש את החפירות, מיד אחרי ועידת אנאפוליס, אינו מקרי. שאלת בניית הגשר בשער המוגרבים איננה ארכיאולוגית גרידא – השאלה המרכזית היא הריבונות בהר הבית ובסמוך אליו: האם היא בידי ישראל או הוואקף. מכאן, שגם בנושא זה אין מקום לקביעת עובדות חד-צדדיות ועל ישראל להתנהל בעניין מתוך רגישות וזהירות מרביות ותוך הקפדה על אווירת משא ומתן הוגנת ופתוחה.
(2) חפירה ללא אישור מתחת לרובע המוסלמי

בתחילת ינואר 2008 נודע כי רשות העתיקות החלה לחפור מנהרה מתחת לרובע המוסלמי, באחד המקומות הרגישים ביותר בעיר העתיקה, בסמוך להר הבית. מדובר בחיבור בין מנהרות הכותל ובין בית הכנסת הישן "אוהל יצחק", הנמצא כ-150 מטר מחומת הר הבית. המנהרה אמורה לעבור מתחת לבתי הרובע המוסלמי. ההחלטה להתחיל בחפירה התקבלה למרות שלמוסדות התכנון לא הוגשה כל תוכנית בנוגע להקמת המנהרה. כמו כן, לא התבקש אישורם של בעלי הבתים הפלסטינים לחפור מתחת לבתיהם, אף שהחוק מקנה להם בעלות על השטח.

(3) חפירה ללא אישור בסילוואן
 

ב-11/2/08 עצרה המשטרה חמישה פלסטינים בסילוואן יום לאחר שפנו לבג"צ בבקשה לעצור את החפירות המתנהלות מתחת לבתיהם ללא אישורם. את החפירות מנהלת רשות העתיקות במימון עמותת אלע"ד. ב-19/3/08 הורה בג"צ בצו על תנאי לרשות העתיקות להפסיק את עבודות החפירה באתר עד לבירור העובדות והכרעת בית המשפט בסוגיה. זוהי הפעם הראשונה שבית המשפט מתערב בעניין זה.

3. היחס לפלסטינים תושבי ירושלים: צעדים הורסי אמון 

א. המשך מדיניות הריסת בתים

בארבעים שנות שלטון ישראל בירושלים המזרחית לא אישרה אף לא אחת מממשלות ישראל תוכנית מתאר לבניה ופיתוח של השכונות הפלסטיניות במזרח ירושלים (עם יוצאים מהכלל מעטים בלבד). בעשותן כך כמעט ולא הותירו ממשלות ישראל לתושביה הפלסטינים של ירושלים דרך בה יוכלו להשיג אישור חוקי לבנות את בתיהם, וכתוצאה מגידול האוכלוסייה נבנו במשך השנים אלפי בתים ללא אישור בירושלים המזרחית.

בחודשים שמאז ועידת אנאפוליס נהרסו במזרח ירושלים 14 בתים. לשם השוואה, בשנת 2007 כולה הרסה עיריית ירושלים 68 בתים, כך שבשלב זה מסתמן כי במקביל למשא ומתן על הסדר הקבע בעיר, אשר תקוותנו הייתה כי יביא צעדים שיתרמו ליצירת אוירה חיובית, לא חל כל שינוי בקצב ההריסות במזרח העיר.

טבלה 6: הריסת בתים במזרח ירושלים דצמבר 2007 – מרץ 2008


	תאריך
	שכונה
	הערות 

	3 דצמבר 2007
	צור באהר 
	

	3 דצמבר 2007
	צור באהר 
	 

	5 דצמבר 2007 
	בית חנינה – רובע אל-אסכריה 
	 

	11 דצמבר 2007
	העיר העתיקה – הרובע המוסלמי 
	

	2 ינואר 2008
	וואדי אל גוז' 
	

	27 ינואר 2008
	שועפאט 
	הבית היה בשלבי בנייה ולא מאויש

	6 פברואר 2008
	העיר העתיקה – הרובע המוסלמי ליד אוהל יצחק
	

	11 פברואר 2008
	וואדי אל גוז'
	

	25 פברואר 2008
	בית חנינא 
	שני בתים בתהליכי בנייה, לא מאוישים 

	25 פברואר 2008
	אבו טור 
	

	27 פברואר 2008
	בית חנינא 
	

	11 מרץ 2008
	אל עיסאוויה 
	הבניין היה בשלבי בניה ולא מאויש 

	12 מרץ 2008
	אבו טור 
	

	סה"כ
	14 מבנים נהרסו
	


מקור: פעילות שטח של עיר עמים
טבלה 7: הריסות בתים במזרח ירושלים בין השנים 2004-2007

	שנה 
	מס' יחידות דיור 
	אנשים שנותרו ללא קורת גג

	2004
	104
	356

	2005
	94
	238

	2006
	50
	160

	2007
	68
	239

	2008 (ינואר-מרץ)
	14
	35


מקורות: אתר בצלם (2004-2007), פעילות שטח עיר עמים (2008)

ב. מכשולים בפני פעילות החברה האזרחית

מאז סגירת האוריינט האוס ב-2001 לא התאוששו החיים האזרחיים הפלסטינים בירושלים. מתחם הר הבית ואתרים קדושים אחרים בעיר העתיקה נותרו המוקדים המעטים הנתונים לשליטתם של הפלסטינים בירושלים. גם בחודשים שמאז ועידת אנאפוליס המשיכה ממשלת ישראל ונקטה צעדים להצרת צעדיהם של הפלסטינים תושבי העיר ולמניעת התפתחותה מחדש של חברה אזרחית פעילה במרחב מזרח ירושלים. מאז הוועידה מנעה המשטרה את קיומם של עשרה אירועים דתיים, חברתיים ופוליטיים במזרח העיר, וביניהם אירוע לציון יום המורה הפלסטיני ואירוע לנוער. בתגובה לפניית עיר עמים למשטרת ישראל אישר דובר משטרת המחוז, סנ"צ שמוליק בן רובי, את עובדת סגירת אירועים אלה ע"י המשטרה בעקבות צווים של השר לביטחון פנים ומפכ"ל המשטרה (זאת, מלבד אירוע סגירת הפורום החברתי בצור באהר, שנסגר בצו של שר הביטחון דווקא). העילות לצווי הסגירה הן מידע מודיעיני שמדובר בפעילות הרשות הפלסטינית, האסורה עפ"י חוק בירושלים או, במקרה של צור באהר, פעילות אסלאמית אסורה
.

טבלה 8: אירועים דתיים, אזרחיים ופוליטיים במזרח ירושלים שקיומם נמנע

	תאריך


	תאור מקרה

	11 ו-12 דצמבר 2007
	מניעת סעודת איפטר במסגד אל אקצה ואיסור על כניסתם של מאמינים פלסטינים למתחם

	13 דצמבר 2007
	מניעת קיום אירוע אומנותי במלון אל ווטני

	16 דצמבר 2007
	מניעת קיומו של אירוע לצעירים אשר הופק על ידי ארגון הפרלמנטרים הירושלמים הצעירים. מעצר חלק מהנוכחים.

	16 דצמבר 2007
	מניעת אירוע לציון יום המורה הפלסטיני.

	1 ינואר 2008
	מניעת קיומו של האירוע השנתי של המועצה הגבוהה למניעת בעיות חברתיות

	4 פברואר 2008
	מניעת קיום מצעד והקמת סוכת אבלים לזכר של ג'ורג' חבש

	4 פברואר 2008
	סגירת ארגון הפורום החברתי בצור באהר

	7 פברואר 2008
	חידוש צווי הסגירה של האוריינט האוס, משרד המסחר הערבי בירושלים, עמותה לטובת האסירים הפלסטינים ומרכז ללימודים ערביים בירושלים

	22 פברואר 2008
	מניעת פעילות מחאה אסלאמית נגד הקריקטורה הדנית, אשר אורגנה על ידי מועדון הספורט של בית חנינה

	15 מרץ 2008 
	מניעת קיומו של אירוע תרבותי לציון ירושלים כבירת התרבות הערבית לשנת 2009


סיכום
הממצא העיקרי העולה מהדו"ח ברור וניכר לפרטיו בכל אחד ממרכיבי הדו"ח: כאשר בוחנים את האינדיקציות העובדתיות בשטח, להבדיל מההצהרות, אל מול עקרונות להתנהלות בונה בירושלים, נחשף כי תאריך "התחלת המו"מ" ציין נקודת זינוק עגומה – לא ל"הפיכת תקליט" וזניחת ההתנהלות החד-צדדית שישראל הובילה מאז 1967, אלא דווקא האצה של גישה זו:

· למרות המשא המתן המתנהל לכאורה ברקע, בפועל ממשלת ישראל וארגוני מתנחלים פועלים חד-צדדית בשטח לקביעה מהירה ככל הניתן של גבולותיה החדשים של ירושלים רבתי, גבולות המסומנים דה-פקטו על ידי תוואי גדר ההפרדה בעיר, וע"י הרחבה ובנייה של שכונות יהודיות ברחבי מזרח ירושלים. שיטה זו דומה יותר למחטף לפני מבצע חיסול מלאי, מאשר להתנהגות אחראית של צד במו"מ.
· בניית אלפי יחידות דיור ליהודים במזרח ירושלים עומדת בסתירה להצהרות על מו"מ על ירושלים. לא ניתן לבצע מחטפי בנייה לקביעת עובדות בשטח במקביל לקיום משא ומתן רציני על עתידו של אותו השטח עצמו.

· יתרה מכך: חלק מתוכניות הבינוי שאושרו ברחבי מזרח ירושלים הן בשטחים הגובלים בשכונות הפלסטיניות, ולא במרכז השכונות (היהודיות) הקיימות. מגמת בנייה שכזו תצמצם באופן משמעותי את רצף ההתיישבות הפלסטיני בשכונות מזרח ירושלים ותפגע באפשרות ליצור בירה פלסטינית עתידית בעיר לצד הבירה הישראלית.
· ניכר גל מחודש של התנחלויות באזור האגן הקדוש, המלווה ע"י פעילות "ארכיאולוגית". צעדים אלו נעשים באופן חד צדדי, ללא שקיפות או התייעצות מוקדמת בין הצדדים. פעילויות אלה, באזורים הרגישים ביותר בירושלים, פוגעות מהותית בסיכויים להשגת הסדר מוסכם ביחס לעתיד העיר.
· נמשכים הצעדים לפגיעה בפעילות החברה האזרחית הפלסטינית במזרח ירושלים.
· האווירה הנוצרת (והעובדות הנקבעות) ע"י מכלול הפעילויות הישראליות הנ"ל פוגעות קשות באמון בין הצדדים ועלולה להביא להסלמה מסוכנת בעיר.

כל מרכיבי פעילות ישראלית זו מטילים צל כבד לא רק על כנותו של המשא המתן המתנהל כעת בין הצדדים, אלא על עצם סיכויי הצלחתו. כישלונו של המשא ומתן בירושלים משמעותו כישלונו של המשא ומתן על הסדר הקבע בין שני העמים. למרות זאת, נראה כי ישראל נחפזת לנסות ולהמשיך, ואף להאיץ, את קביעת העובדות הכוחנית במזרח ירושלים ובסביבתה – תוך סיכון המשא ומתן כולו. גם אם כותרות העיתונים בחודשים האחרונים שבות ושואלות האם ומתי תונח סוגית ירושלים על שולחן המשא ומתן, הרי שבפועל כבר ננקטים צעדים מעשיים אשר כמעט ומייתרים את השאלה. 
בפער שבין הצהרות למעשים איננו יכולים להכריע האם המו"מ המתנהל על "כל סוגיות הליבה" אכן כולל גם את ירושלים; אבל לנוכח אוסף הצעדים החד-צדדיים המיושמים בשטח בקצב גובר, קרבה השעה שבה גם אם ידונו בשאלת ירושלים כבר לא יהיה ניתן להגיע להסדר מוסכם בעיר. 

גל הבנייה הציבורית במזרח ירושלים, תמיכת הממשלה בעמותות מתנחלים, ההחלטה לחדש את החפירות מתחת לשער המוגרבים, פתיחה בשתי חפירות נוספות ב"אגן הקדוש" עוד לפני מתן אישור לחפירה, פיתוח התשתית ב-E1 וקידום תוואי ההפרדה בעיר, המשך מדיניות הריסת בתים ומניעת התארגנויות פלסטיניות אזרחיות ופוליטיות – כל אלו הם צעדים חד צדדיים אשר בין אם הם תוצאה של יד מכוונת אסטרטגית ובין אם הם תוצאה של חוסר יכולת לממש את שינוי המדיניות הנדרש כעת בעיר – כך או כך, משמעותם ברורה: בטווח הקצר, ערעור הסטאטוס קוו העדין בירושלים והסלמה במתיחות בעיר; ובעתיד הלא רחוק – סיכול האופציה לפשרה היסטורית בירושלים, על כל המשתמע מכך.

המלצות

דו"ח מעקב זה נולד מתוך דאגה כנה ומחשבה כי על מנת שהמשא ומתן הנוכחי יצליח – למען עתידם של שני הצדדים – נחוצה הלימה בין ההצהרות הפומביות לבין הצעדים בשטח. עיר עמים מבקשת להתריע בפני הממשלה הנוכחית כי ללא מעשים התומכים בהצהרותיה אודות החתירה לשלום וללא יצירת אוירה התואמת את כוונותיה המוצהרות של ממשלת ישראל, לא ייווצרו יחסי אמון בין הצדדים ולא יוכל להתקיים משא ומתן אמיתי אודות הסוגיות העומדות על הפרק. מה שדרוש הוא סט חדש של פרדיגמות – שונה מאלה שהובילה המדיניות הישראלית בארבעים השנים האחרונות בירושלים.
מאחורי המדיניות הישראלית בכל הנוגע למזרח ירושלים עמדה מאז 1967 השאיפה להגביר חד-צדדית את שליטתה של ישראל בחלק זה של העיר. כעת, אם אכן מתנהל משא ומתן אמיתי להסדר בעיר, חייבת מדיניות זו להשתנות בתכלית השינוי. בשלב ראשון נדרשת הקפאה מיידית של מהלכים חד-צדדיים – וזאת לקראת מעבר ליצירת מדיניות תכנון ובנייה ישראלית-פלסטינית משותפת בעיר, הלוקחת בחשבון באופן מוסכם את צורכי כל התושבים. 
עיר עמים ממליצה:

1. להקפיא קידום תוכניות הבינוי במזרח ירושלים, תוכניות אשר עומדות בדרך לפתרון מוסכם: הקפאה זו חיונית ודחופה בכל האמור בבניית שכונות חדשות; בנייה באזורים הצמודים לשכונות פלסטיניות קיימות; ובאזורים שבין שכונות קיימות לבין מכשול ההפרדה.
2. להימנע מקידום, הרחבת או תכנון התנחלויות יהודיות חדשות בלב שכונות פלסטיניות.
3. ליישם את המלצות ועדת אור ולהפסיק את מימון מערך האבטחה הפרטי של מתנחלי מזרח ירושלים.
4. לחדול משימוש בארכיאולוגיה ממומנת ע"י גופים אינטרסנטיים לשם קידום חפירות באזורים הרגישים ביותר בעיר. 
5. לשמור על אזור E1 ריק מפיתוח כדי לאפשר משא ומתן ממשי על עתידו.
6. להימנע מהריסת בתים במזרח ירושלים אלא במקרים של סכנה ממשית לשלום הציבור.
7. לאפשר לציבור הפלסטיני לבנות מחדש את מוסדותיו האזרחיים והפוליטיים במזרח ירושלים, ובכללם גם כאלו הקשורים לרשות הפלסטינית – עימה הרי מדינת ישראל נמצאת במו"מ להסדר.
8. להקפיד על שקיפות ציבורית מקדימה בכל הנוגע להתפתחויות בירושלים.
כתיבה: אדוה רודוגובסקי

עריכה: חגי אלעד
אודות עיר עמים

עיר עמים היא עמותה ישראלית בלתי מפלגתית, שהוקמה במטרה לפעול בתחומים הנוגעים ליחסים בין ישראלים לפלסטינים בירושלים ולעתידה הפוליטי של העיר. 

עיר עמים פועלת במגמה שירושלים תהיה עיר תקינה ושוויונית, תוך קידום התנאים לעתיד פוליטי יציב יותר בירושלים.

בשל מעמדה הסמלי והממשי של ירושלים כעירם של שני עמים ושלוש דתות, ומקומה הקריטי בהשגת הסדר מדיני, מעמידה עיר עמים בראש מעייניה את ירושלים כעיר יציבה בה חולקים שני העמים, הישראלי והפלסטיני, באופן שוויוני; עיר הדואגת לרווחתם ולכבודם של כל תושביה, על קודשיהם ונכסיהם ההיסטוריים והתרבותיים.

הידע והמומחיות של עיר עמים בכל הקשור לתנאים הפוליטיים, הכלכליים והחברתיים בירושלים זמין לארגונים ופרטים כאחד, ביניהם רשויות המדינה והעוסקים בניהולה של העיר, וכן לאלה הלוקחים חלק בדיפלומטיה שמאחורי הקלעים והפועלים למציאת הסדרים פוליטיים עתידיים לגבי ירושלים.

לעיר עמים יחסי עבודה מתמשכים עם הקהילה הפלסטינית בירושלים; כן יש לעמותה קשרים שוטפים עם גורמים בכירים בקהילה הבינלאומית הפועלים למען העיר ועתידה.

עיר עמים פועלת במגוון של דרכים המשלימות זו את זו:

· הפצת מידע על ירושלים לקהלי מטרה בארץ ובעולם. באמצעות פרסום דו"חות, קיום סיורים מאורגנים במזרח ירושלים, פעילות תקשורתית, סמינרים ממוקדים, הכשרות מקצועיות ופעולות ציבוריות אחרות, יוצרת עיר עמים קשר עם, ומיידעת את, מקבלי ההחלטות ואחרים - חברי כנסת ופקידי ממשלה בכירים, דיפלומטים, עיתונאים, אנשי מקצוע והקהל הרחב - לגבי ההתפתחויות בירושלים ומשמעויותיהן.
· מניעת יצירת "עובדות בשטח" העלולות לחבל במשא ומתן עתידי, וזאת באמצעות פעילות משפטית, התערבות מול גופים ממשלתיים והפעלת לחץ על מקבלי החלטות.
· חיזוק החברה האזרחית במזרח ירושלים על ידי עבודה משותפת עם ארגונים פלסטיניים למען קידום עיר יציבה ושוויונית יותר.
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� בשנת 1997 בעקבות מספר אירועים בהם נפגעו תושבים יהודים במזרח ירושלים, עברה האחריות לשמירת מתחמי ההתנחלות במזרח ירושלים ולאבטחתם לידי משרד הבינוי והשיכון. באוגוסט 2005 המליצה ועדה ציבורית בראשות האלוף במילואים אורי אור שלא לפצל את האחריות והסמכות לאבטחת האתרים במזרח ירושלים בין גורמים שונים. בעקבות זאת התקבלה ב-12 ביוני 2006 החלטת הממשלה מס' 498, שקבעה כי משטרת ישראל, במסגרת אחריותה הכוללת, תפעל גם לאבטחת מתנחלי מזרח ירושלים. למרות זאת, ב-21 בינואר 2007 הפכה ממשלת ישראל את החלטתה זו וקבעה כי האחריות לאבטחת מתנחלי מזרח ירושלים תחזור לידי משרד השיכון. הממשלה לא סיפקה הסברים להחלטה זו.
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