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 ! المعذرة منكنّ . من باب التسهيل، تمّت صياغة التقرير بلغة المذكر

 

 

 متابعة سنوية  –في القدس الشرقية  الغرف التدريسيةب والنقص في عن التسر  

 5102آب 

 وشرات ميمونأالمحامية : تأليف

 كس جوريفتش يلأ: بحث

 تطوير السياساتقسم 

 

ص التقرير   ملخ 

لطلاب  تدريسيةالرف غالبلدية القدس ووزارة التربية والتعليم بشأن النقص الحاد في أمام القانونية  الإجراءات تتواصل

الأهالي من مئات المها التماسات قدّ على الإجراءات اشتملت . 5110منذ عام وبالتحديد ، عقدعلى مدار القدس الشرقية، 

 الغرف التدريسيةبناء متابعة لموضوع عير عميم أجرت  5100حتى عام . ة عير عميميبينها جمع ،وعدد من الجمعيات

: قرارات محكمة العدل العليا) 5100رتها، ومنذ قرار محكمة العدل العليا في شباط الالتماسات التي أدافي إطار 

حول  تقارير السنويةالإعدادها متابعتها في إطار الجمعية واصل ت  ( 1أبو لبدة /351580وكذلك  5/15,37/3807؛ و/357180

 . وضع التعليم

طلاب القدس الدستوري لحق أنّه تمّ انتهاك الأعلاه، رت محكمة العدل العليا في التماس أبو لبدة قرّ  5100في شباط 

وطلبت المحكمة من . شرقي المدينةفي جهاز التعليم الرسمي  تدريسيةالغرف البسبب النقص الحاد في الدستوري الشرقية 

س لاب القد، لاستيعاب كل ط5102عام  ىحتأي  بلدية القدس ووزارة التربية والتعليم الاستعداد خلال خمس سنوات،

على الدولة يحتّم  تطبيق قانون التعليم الإلزامي رت المحكمة أنّ كما قرّ . م في جهاز التعليم الرسميلّ الشرقية المعنيين بالتع

لعدم وجود مكان له في  في المدينةالمؤسسات التعليمية غير الرسمية كل طالب يضطر للتعلم في إحدى  تمويل أجرة تعليم

 . جهاز التعليم الرسمي

لبلدية القدس ولوزارة حددتها المحكمة السنوات الخمس التي مهلة التعليم هذا هو الأخير الذي يتم إصداره قبل مرور تقرير 

تقرّ السلطات نفسها بأنها . م في جهاز التعليم الرسميطلاب القدس الشرقية المعنيين بالتعلّ كافة التربية والتعليم لاستيعاب 

غرف اللذا، سيركّز هذا التقرير، كما في العام المنصرم، على النقص في . لعليامحكمة العدل اأمر بعيدة عن تطبيق 

في القدس الشرقية، كما سيتطرّق للتمييز الحاد في معالجة تسرّب الطلاب الفلسطينيين غرف الهذه ووتيرة بناء  تدريسيةال

بعد أدناه، المعطيات التأكد من دقّة تم . الغرف التدريسيةفي القدس، الظاهرة التي تتفاقم بطبيعة الحال بسبب النقص في 

. مع إعلان مكتب الناطق بلسان البلديةسافر مقارنتها بالمعطيات الرسمية لأقسام البلدية ذات الصلة، وهي تتناقض بشكل 

 . ورغم توجّهاتنا لم نحصل على أي تفسير لهذا التناقض

 

 :التقريرالتي يتضمّنها ملخّص المعطيات 
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  (: 5102-5102)للعام الدراسي  ،2مديرية التربية والتعليم في القدسالتقرير السنوي لاردة في الومعطيات الحسب

طالبا من سن الثالثة  4,315/ (الرسمي والمعترف به غير الرسمي)التعليم العربي في القدس جهاز تعلمّ في 

لرسمي والمعترف به غير من إجمالي عدد الطلاب في القدس في التعليم ا% 52يشكّل هؤلاء . وحتى الثانوية

 . الرسمي

  في التقرير واردة ، تختلف الأرقام بعض الشيء عن تلك الالمديريةفي  مديرة إدارة المعارف العربيةحسب

طالبا،  701,301إلى ( في التعليم الرسمي والمعترف به غير الرسمي والخاص) إذ يصل عدد الطلاب: السنوي

 : موزّعين على النحو التالي

 طلابعدد ال  

نسبة الطلاب من 

إجمالي عدد طلاب 

 جهاز التعليم العربي
 % 42 43,654 في التعليم العربي الرسمي 
 42% 43,647 في التعليم العربي المعترف به غير الرسمي 
 % 17 17,266 في التعليم العربي الخاص 
إجمالي عدد الطلاب في جهاز التعليم العربي  

   104,567 بالقدس
 

     

 . نروا وغيرهماوالتابعة للوقف والأم التعليم العربي الخاص في الأطر الخاصة يت

  يصل عدد الطلاب ، أنه حسب دائرة الإحصائيات المركزية المديريةفي  العربية المعارف إدارةمديرة تشير

. لبًاطا /791,74، إلى (سنة 00-5)ف الثاني عشر من سن الروضة وحتى ص ،الفلسطينيين في القدس الشرقية

طالبا  22,631 الإطار التعليمي لهو ف ما ذاتها، لا ي عر   المديريةمعطيات بين مقارنة البمعنى، أنه من خلال 

في  من المرجّح أن يكون بعضهم يدرس خارج حدود القدس، ولكن الفجوة الكبيرة. ا من القدس الشرقيةيفلسطين

 .الموضوعي في الأرقام تحتّم على الجهات المعنية إجراء فحص جدّ 

 في السنة الدراسية التي . من المقلق رؤية الزيادة الهائلة في عدد طلاب التعليم العربي المعترف به غير الرسمي

أما في العام الماضي فقد ارتفع ليصل ، طالب فقط 5111، بلغ عدد هؤلاء الطلاب نحو 5110بدأت في أيلول 

في الأطر المعترف بها غير الرسمية في عددهم الطلاب ضاعف عاما  02بمعنى، أنه خلال . طالبا  15,011إلى 

إلى  211133هذا بينما ارتفع عدد الطلاب في المدارس الرسمية البلدية من  .)!(ضعفا  55القدس الشرقية، 

انتقال أولا بسبب  ،الزيادة في الأطر المعترف بها غير الرسميةتأتي %(. 64ة بنسبة دزيا)طالبًا  456164

مما أهّلها للحصول على مكانة مؤسسة معترف بها غير رسمية إلى خاصة مكانتها كمدرسة  منبعض المدارس 

جزء . بها غير رسمية افتتاح مدارس جديدة حازت على مكانة مؤسسة معترفثانيا بسبب و؛ ميزانيات حكومية

أبنائهم منح  من الأهاليقرار حر سببه  ،من الزيادة في عدد المدارس المعترف بها غير الرسميةفقط ضئيل 

 .تعليما بمستوى أعلى
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الفراغ في عبّأت جمعيات إلى نمو المدارس المعترف بها غير الرسمية يعود السبب الرئيسي في ارتفاع عدد 

أكثر من م هذه الجمعيات لا تقدّ التابعة لمدارس الوغالبا فإن . في السنوات الأخيرة جهاز التعليم في القدس الشرقية

تخلو من و، كما أنها تشهد اكتظاظاي المعايير المطلوبة، مقارّ في مباني لا تلبّ ، وهي تتّخذ لها للمنهاجدنى الأحد ال

  .التعليم فيها متدنّيًامستوى عادة يكون مكتبات، ووالمختبرات من الولتبريد والتدفئة، أجهزة ا

  إلى في القدس الشرقية  الناقصة اليوم الغرف التدريسيةعدد يصل ، مديرية التربية والتعليم في القدسحسب

 متطلباتلتلبية " غرفة 211، الصالحةغير  الغرف التدريسية محلّ  ليجب أن تح غرفة 211: غرفة  1,600

لمن تتراوح أعمارهم  غرفة 211، و"التعليم المعترف به غير الرسميجهاز طلاب ستيعاب ، وانمو السكانيلا

 . 2-5بين 

  عدد الطلاب بين نابع من الفرق ، تدريسيةالغرف الافيا في نقصا إض لمعطيات البلديةعلينا أن نضيف

 المديريةوبين عدد الطلاب الذين تلقّت  ،الاحصائيات المركزيةدائرة معطيات حسب دس قالفلسطينيين في ال

، تكون النتيجة أن هناك نقصا إضافيا في غرفةا للطالبً  52التي تعتمد على  المديريةوفق حسابات  .تقريرا بشأنهم

 .غرفة تدريسية 223

  حسب قرار  –التعليم المعترف به غير الرسمي ستيعاب طلاب لاالناقصة والمعدّة  الغرف التدريسيةبشأن عدد

للطلاب الذين يتعلمّون اليوم في التعليم  غرف تدريسيةتوفير ، على البلدية (أبو لبدة أعلاه)محكمة العدل العليا 

غرفة  511حاجة ل المديريةترى . لعدم وجود متّسع لهمعليم الرسمي المعترف به غير الرسمي ولا ينتقلون للت

ولكن . تقريبا في التعليم المعترف به غرفة 31110نظرا لوجود في مدى معقولية هذا الرقم،  أننا نشكفقط، غير 

 . المديريةرقام لأفقط سنتطرّق فيما يلي  أخرىمعطيات انعدام توخّيًا للحذر، وفي ظل 

 ا أدنى المديريةار تقديرات إذن، يمكن اعتب الناقصة  تدريسيةالغرف مع إضافة الوحسب هذه التقديرات، . حدًّ

 . غرفة  2,247ب تدريسيةالغرف إجمال النقص في ال نا، يمكنةالإحصائيات المركزيدائرة حسب معطيات 

عدد الغرف التدريسية 

 الناقصة
غرف غير 

 صالحة
600 

غرف ناقصة 

تشمل ما )

سيحل محل 

ترف به المع

 ( غير الرسمي

600 

غرف للأولاد 

 2-5في سن 
400 

غرف إضافية 

للأولاد حسب 

معطيات دائرة 

الإحصائيات 

 المركزية 

647 

 21247 المجموع
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  غرفة 22كما أن هناك . ببنائها البلديةقامت جديدة تدريسية غرفة  50افتتاح  5102من المتوقّع أن يتمّ في أيلول 

هناك  ملبالمج. في المراحل الأوّليةغرفة  522زال هناك تطور التخطيط، ولا في  رفةغ 020في طور البناء، و

، المتوقع تدريسيةالغرف لاعدد في لا بأس بها يشكّل هذا زيادة . في كافة مراحل التخطيط تدريسية ةغرف 212

  %(.52زيادة بنسبة )غرفة  530والذي بلغ في العام الماضي 

 غرفة تعليمية إضافية 46القريب البلدية في العام  ستستأجر . 

  تدريسية غرفة 232وحتى افتتاح السنة الدراسية القريبة، تم بناء  5110منذ عام . 

  ل وتيرة البناء هو الذي يشير إلى )النمو السكاني هذه الوتيرة لا تتناسب مع وتيرة . في السنة غرفة 63معد 

  .(في السنةغرفة جديدة  36نحو إلى زيادة الحاجة 

 في القدس الشرقيةغرفة  502ولاية ونصف من حكم رئيس البلدية الحالي، نير بركات، تم بناء مدة لال خ . 

  في  إدارة المعارف العربيةإقامة أولا، : الغرف التدريسيةد البلدية لبناء تجنّ ان، لإيجابيتعبيران، كما يبدو هناك

شركة بلدية تابعة وهي في شركة موريا،  لتدريسيةالغرف ابناء قسم لإقامة ثانيا، و ؛5102البلدية في نيسان 

 . لبلدية القدس

  هي % 2.6من مجمل عدد الطلاب، مقابل % 05إلى  5105وصلت نسبة التسرّب في القدس الشرقية في أيلول

التعليم فوق الابتدائي العربي جهاز في % 4.6التعليم فوق الابتدائي العبري القطري، وفي جهاز ب نسبة التسرّ 

ب المتراكم على مدار في المرحلة الثانوية، ولكن التسرّ غالبًا التسرّب يطرأ . الغربية في القدس% 0ري، والقط

 . سنة تعليمية 05من طلاب القدس الشرقية لا ي نهون % 52إلى أن يشير  سنوات التعليم

 والاجتماعية في خطة تعزيز الأمن الشخصي والتنمية الاقتصادية "في موضوع  0332رقم  حسب قرار الحكومة

ب ، تمت مضاعفة ميزانية وزارة التربية والتعليم لمنع التسرّ 5222202الصادر في  3"القدس لصالح كل مواطنيها

تبلغ ، إدارة المعارف العربيةمديرة حسب . لمدة خمس سنوات مليون شيكل 5.4مليون شيكل إلى  2.7من وذلك 

ي ضاف هذا إلى ، 5102شيكل لعام  600,000ار الحكومة الميزانية المخصصة لبرامج منع التسرّب بموجب قر

حسابات قسم الفرد في وفق : هذا المبلغ بعيد عن المطلوب. ميزانية البلدية لنفس الموضوعمبلغ شبيه تخصصه 

 . الفجواتمليون شيكل بالسنة لتقليص  02هناك حاجة فورية إلى التعليم بالقدس قبل عامين، مديرية التربية و

 هاي عدد برامج منع التسرّب بين غرب القدس وشرقت كبيرة فهناك فجوا : 

  جهاز في فقط برامج  ةمقابل ثماني ،القدسبالتعليم اليهودي جهاز برنامجا عاما لمنع التسرّب في  50هناك

 . التعليم العربي

  عة لوزارة التاب( خدمات التعليم والرفاه" )شاحر"مؤسسة تعليمية يتم العمل فيها ببرامج قسم  22من أصل

 . في القدس الشرقيةفقط أربعة تتواجد التربية والتعليم بالقدس، 
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، الصادر "الأمن الشخصي والتنمية الاقتصادية والاجتماعية في القدس لصالح كل مواطنيها خطة تعزيز "، 0332قرار الحكومة رقم  

 . 522225102بتاريخ 
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  هذا طالبًا،  2,471تدريسية في جهاز التعليم اليهودي وبمشاركة غرفة  055في تم تنفيذ برنامج شاحر

 .طالبا 302وبمشاركة في جهاز التعليم العربي تدريسية  غرفة 20مقابل 

  غرفة تدريسية في المدارس الثانوية في المدينة 25في " مبار"نامج تم تطبيق بر 5102-5102في سنة ،

 . فقط في القدس الشرقيةمنها ثلاثة كانت 

  القدس الشرقية فيفقط منها خمسة كانت عملت في نفس السنة، " إتجار" غرفة 52من أصل . 

  من هذه أربع . لصلاحية وزارة الاقتصادخاضعة في القدس خمس مؤسسات لتأهيل الشباب تعمل

 5102-5102في العام الدراسي . المؤسسات موجودة في القدس الغربية وموجّهة لخدمة الجمهور اليهودي

صة فقط للطالبات المعنيات بتقديم امتحانات مخصّ ، ولكنها في بيت حنينا مدرسة صناعية للبناتتأسست 

بذلك، تستخدم إسرائيل . طيني، وليس امتحانات التوجيهي الفلس(البجروت) إسرائيلالثانوية العامة في 

الأمر الذي يؤثّر سلبًا ط لفرض أهداف سياسية، و  لأولادهم، كس  لائق حاجة الأهالي الفلسطينيين لتوفير تعليم 

 .في أكثر من مجال

  هناك ففي شرقي القدس ؛ أما طالب 1,100إطارا تعليميا بديلا يتعلم فيها  00في القدس الغربية هناك

 . ان للشباب المعرّضين للخطرصتمدرستان فقط مخصّ 

سيسلطّ التقرير الضوء على الالتماس الذي قدمته عير عميم، بالتعاون مع لجنة أولياء الأمور في جبل إضافة لما تقدّم، 

كما . فتح مدرسة ثانوية للبنين في الحياللتين تعارضان مكبر وأهالي آخرين، ضد بلدية القدس ووزارة التربية والتعليم 

ضعت التعليم في الخطة الخمسية الحكومية الخاص بالتقرير إلى الفصل ق سيتطرّ  بموجب قرار الحكومة الصادر في التي و 

 . 5102حزيران 

في أطر لآلاف الطلاب الذين لا يجدون لأنفسهم مكانا طاق بالنسبة لا ي  ت شكّل وضعًا المذكورة في التقرير الكبيرة الفجوات 

مستوى التعليم مكتظّة وكون تا ما التي غالبً وللاكتفاء بالأطر المعترف بها غير الرسمية،  إمايضطرون ف ،التعليم الرسمية

؛ أو في أ بلدية وتحديدًا السلطات، تتذرّع . سوأ الحالات وأكثرها شيوعًا يضطرون للتسرّب تماما من جهاز التعليمفيها متدنٍّ

صحيح أن هناك . تعليمية في شرق القدسالمؤسسات الناء بنقص الأراضي المتوفرة لبالقدس ووزارة التربية والتعليم، 

، نابع أشرنا في تقارير سابقةكما هذا النقص، نقصًا في الأراضي المتوفرة لبناء مؤسسات تعليمية في شرق القدس، ولكن 

 .التخطيط في شرق القدسقضية في التي تمارسها السلطات الإسرائيلية التمييز سياسة من 

 لمخططة لإقامة مبان عامة للفلسطينيين في شرق القدس، لا تتعدى الالمساحة االهيكلية إلى أن تشير بعض الخرائط 

 :4الأراضي في شرق القدس فقط من مجمل% 2.6
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 ( 5105اعتمادا على مخصصات الأراضي سارية المفعول، صحيح حتى نهاية " )مخططون من أجل حقوق التخطيط -بمكوم "معطيات  
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لبناء دّة لفي تخصيص الأراضي المع  جذري إلى تغيير  الغرف التدريسية، يحتاج التغلبّ على النقص الحاد في من هنا

تخصيص الأراضي في شرق القدس، ووتيرة الحالي الذي يشهده وضع ال. لمجتمع الفلسطيني في شرق القدسلصالح ا

إضافة إلى النمو السكاني، تشير أننا سنشهد تفاقما في نقص الغرف التدريسية في السنوات ، غرف تدريسيةالبناء الحالية لل

 . القريبة
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I. مقدمة 

في موضوع  ،بلدية القدس ووزارة التربية والتعليمأمام قانونية الجراءات الإولمدة عقد من الزمان تواصلت  5110منذ عام 

التماسات قدّمها على عدة الإجراءات اشتملت . الفلسطينيين لطلاب القدس الشرقية تدريسيةالغرف الالنقص الحاد في 

 . جمعيات، بينها جمعية عير عميمالمئات من الأهالي وعدد من ال

أن الحق الدستوري لطلاب القدس الشرقية ، 5أبو لبدة 10/2535العليا في التماس العدل محكمة قرّرت  5100في شباط 

. في جهاز التعليم الرسمي في شرق المدينة الغرف التدريسيةبسبب النقص الفادح في عدد يتعرض للانتهاك في التعليم 

، لاستيعاب 5102حتى عام أي ن بلدية القدس ووزارة التربية والتعليم الاستعداد خلال خمس سنوات، وطلبت المحكمة م

رت المحكمة أن تطبيق قانون التعليم كما قرّ . طلاب القدس الشرقية المعنيين بالدراسة في جهاز التعليم الرسميكافة 

د له متّسعا في التعليم الرسمي ويضطر بسبب ذلك للدراسة جرة التعليم لكل طالب لا يجأالإلزامي يحتّم على الدولة تمويل 

 .في إحدى المؤسسات غير الرسمية التي تنشط في القدس الشرقية

، فإن السلطات بعيدة 6، السيدة لارا مباريكيفي بلدية القدس إدارة المعارف العربيةللأسف الشديد، وكما اعترفت مديرة 

 .محكمة العدل العلياطلب عن تحقيق 
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  . ، قدّمته جمعية حقوق المواطن(22525100صدر بتاريخ )ضد وزيرة التربية والتعليم أبو لبدة  10/2535قرار محكمة العدل العليا،  
6
 . 223202، بتاريخ "مساواة أو عدم مساواة في القدس –بين الشرق والغرب "في إطار مؤتمر معهد القدس تحت عنوان  
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أجرت عير  5100حتى عام . في القدس الشرقية الغرف التدريسيةجري عير عميم متابعة لوتيرة بناء ت   5110عام  منذ

؛ 10/2503التماس ) 5100في إطار الالتماسات التي أدارتها، ومنذ قرار محكمة العدل العليا في شباط هذه  متابعتهاعميم 

تقارير التعليم إعدادها لفي إطار تواصل المتابعة ، (لبدة أعلاهأبو  10/2535؛ وكذلك التماس 10/5025،2002التماس 

 . السنوية

 تمّ كما . مقارنتها بالمعطيات الرسمية لأقسام البلدية ذات الصلةفيما يلي، من خلال تم التأكد من المعطيات التي سنعرضها 

 إدارةمديرة إلى و ،باز-السيد طور ،البلديةالتعليم في رئيس مديرية التربية وتوجيه مسودة عن هذا التقرير قبل نشره إلى 

. نشر هذا التقريرموعد حتى ولكننا لم نتلقّ أي رد فعل . ، للحصول على رد فعلهمامباريكي، السيدة العربية المعارف

لدية توجّهنا للب، ورغم مع البيانات الصادرة عن مكتب الناطق بلسان البلديةتتناقض بشكل سافر هنا نسوقها المعطيات التي 

 . هذه التناقضاتفي الموضوع، لم نحصل على أي تفسير بشأن 

لاستيعاب  ،لبلدية القدس ووزارة التربية والتعليمأمهلتها المحكمة هذا التقرير هو الأخير قبل مرور السنوات الخمس التي 

 الغرف التدريسيةالنقص في لذا سنركّز من جديد على . طلاب القدس الشرقية المعنيين بالدراسة في التعليم الرسميكافة 

الفلسطينيين من جهاز القدس لتمييز الفادح في معالجة تسرّب طلاب كما سنتطرق ل، ئهاووتيرة بنافي القدس الشرقية 

  .الغرف التدريسيةالتعليم، والذي تفاقم بسبب النقص في 

للمجتمع اليهودي مقارنة المخصصة  بهائلة بين عدد برامج مكافحة التسرّ الفجوات كما سيورد التقرير معطيات حول ال

الذين لا يجدون لهم مكانا للدراسة في أطر الفلسطينيين آلاف الأولاد تؤثر هذه الفجوات سلبًا على . بالمجتمع الفلسطيني

تشهد اكتظاظا ، والتي ةالرسميالمعترف بها غير التعليم للاكتفاء بأطر إما ويضطرون بسبب ذلك  ،التعليم الرسمية

اعليميًا ومستوى ت  .في أسوأ الحالات وأكثرها شيوعًا يضطرون للتسرّب تماما من جهاز التعليمأنهم أو ؛ متدنيًّ

 

II. معطيات  

 التعليم العربي بالقدسجهاز عدد الطلاب في  –عام  . أ

-5102)، تعلمّ في السنة الدراسية (المديريةفيما يلي ) مديرية التربية والتعليم في القدسحسب معطيات التقرير السنوي ل

طالبًا من سن الثالثة  4,315/ (7الرسمي والمعترف به غير الرسمي) التعليم العربي البلدي في القدسجهاز في ( 5102

من  %52يشكّل هؤلاء (. المديريةانظروا فيما يلي عددا أدقّ للطلاب، كما استلمناه بشكل مباشر من ) 8وحتى الثانوية

 .لرسمي والمعترف به غير الرسميالتعليم اجهاز مجمل عدد طلاب القدس في 
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تعمل هذه المدارس (. داف ربحية أو غير ربحيةلأه)هي مدرسة غير حكومية، بل ملك لجهات خاصة  –مدرسة معترف بها غير رسمية  

ل وت راق ب بشكل جزئي من قبل وزارة التعليم والسلطات المحلية بترخيص  في هذه الحالة بلدية )وباعتراف من وزارة التربية والتعليم، وت موَّ
صدرت مؤخرا تعليمات من وزارة التربية . وجباية رسوم من الأهالي( ولكن ليس التمييز ضدهم)يحق لهذه المدارس تصنيف الطلاب (. القدس

 .والتعليم بإحداث تقليص كبير في الميزانيات المخصصة للمدارس المعترف بها غير الرسمية
8
  5102-5102في القدس  التقرير السنوي لمديرية التربية والتعليم  

 

https://jerhinshnatonout.jerusalem.muni.il/pages/index_manhi402.aspx?year=2015
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  (.الرسمي والمعترف به غير الرسميالتعليم طلاب ) 5102-5102لمديرية التربية والتعليم بالقدس من التقرير السنوي 

 

شر في ض الشيء عما ن  الأرقام بعتختلف ، 9لارا مباريكيالسيدة  في المديرية، إدارة المعارف العربيةمديرة حسب رسالة 

إلى ( الرسمي، المعترف به غير الرسمي والخاص)التعليم أجهزة مجمل عدد الطلاب في يصل التقرير السنوي، و

 : عين على النحو التاليطالبًا، موزّ   701,301

 عدد الطلاب  

نسبة الطلاب من 

إجمالي عدد طلاب 

 جهاز التعليم العربي
 % 42 43,654 في التعليم العربي الرسمي 
 42% 43,647 في التعليم العربي المعترف به غير الرسمي 
 17% 17,266 في التعليم العربي الخاص 
إجمالي عدد الطلاب في جهاز التعليم العربي  

   104,567 بالقدس
 

    
 . نروا وغيرهماوالتعليم العربي الخاص يتم في أطر خاصة تابعة للوقف أو الأ
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 " حرية المعلومات"طلب عير عميم بموجب قانون على  0220202وصلت الرسالة ضمن رد البلدية بتاريخ  
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مديرة ، قارنت "حرية المعلومات"قانون الإفصاح عن معطيات بموجب التي تطلب  "عير عميم"رسالة على ها في ردّ 

لمن تتراوح معطيات دائرة الإحصائيات المركزية مع التعليم عدد الطلاب في جهاز إدارة المعارف العربية في المديرية 

وحتى  أن عدد الأولاد في سن الروضةالمركزية تفيد بت دائرة الإحصائيات معطياأن  ، وأشارتعاما 00-5أعمارهم بين 

التعليم نفسها، مديرية بمعنى، أنه مقارنةً بمعطيات . طالبا 127,198  القدس الشرقية هو في( عاما 00-5)الثاني عشر 

أجرينا هذا الفارق إذا زداد ين ومن المرجّح أ. إطارهم التعليميما هو عرف لا ي  طالبا فلسطينيا في القدس  22,631هناك 

أن صف الثاني عشر لا ينتهي علمًا ) 02-5من تتراوح أعمارهم بين بالنسبة لالمقارنة مع معطيات دائرة الإحصائيات 

 (. 00دائما في سن ال

يتعلمون في لين لديهم كل الأولاد الذين عدد الطلاب المسجّ لا يشمل ، المديريةفي مديرة إدارة المعارف العربية  حسب ردّ 

بلدية القدس تجمع المعطيات عن "كي أن يأضافت مبارو. والذين ليست للمديرية معلومات بشأنهمالروضات الخاصة، 

أما بالنسبة لجهاز التعليم المعترف به غير الرسمي، فإن المدارس تبعث تقريرا . البلدي-الطلاب في جهاز التعليم الرسمي

ذ مدارس ذلك، لذا كل اللا تفعل سنويا للبلدية، ولكن  المعطيات حول . جزء من المعطيات من وزارة التربية والتعليميؤخ 

المعطيات بالنسبة لعدد الطلاب في . الجهاز الخاص تصلنا عبر السلطة الفلسطينية، ولا نستطيع التأكد من مصداقيتها

ب اعتقادنا لا توفر صورة دقيقة عن عدد ع السجل السكاني لدى وزارة الداخلية، والتي حسالتقرير السنوي مأخوذة من مجمّ 

 ".سكان القدس الشرقية

 زيادة مقلقة في عدد الطلاب في جهاز التعليم العربي المعترف به غير الرسمي . ب

في . التعليم العربي المعترف به غير الرسمي في القدس الشرقيةجهاز من المثير للقلق الارتفاع الهائل في عدد الطلاب في 

أما في السنة  ،10طالب فقط 5111بلغ عدد الطلاب في هذه المدارس نحو  5110التي بدأت في أيلول السنة الدراسية 

ارتفع مقابل بال. عاما 02خلال )!( ضعفا  55، أي أن العدد ضاعف نفسه طالبًا  43,647 إلىارتفع العدد ليصل ف ةالماضي
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  5100جهاز التعليم العربي في القدس،  معهد القدس لدراسات إسرائيل، 

http://jiis-jerusalem.blogspot.co.il/2011/07/blog-post.html
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الأطر الزيادة في %(. 21أي زيادة )البا ط  43,654طالب إلى 31,100 المدارس الرسمية البلدية منعدد طلاب 

، مما رسميةالمعترف بها غير المدارس الجزئيا من انتقال بعض المدارس الخاصة لمكانة  ةنابع ةغير الرسمي االمعترف به

 . افتتاح مدارس جديدة معترف بها غير رسميةكما أنها نابعة أيضا من حكومية، جعلها تستحق جزءا من الميزانيات ال

 ،المدارس المعترف بها غير الرسميةطلاب صغير فقط من الزيادة في عدد  ، جزء510511عام من  نافي تقريرجاء كما 

المدارس الكنسية أو وعادةً تكون هذه . بحثا عن مستوى تعليمي أعلى لأولادهم كان نابعًا من اختيار مقصود من الأهالي

القادرة على دفع اجرة  ية الأقوى اقتصاديا في القدس الشرقيةالخاصة، حيث يتعلم عادة الطلاب من الشرائح الاجتماع

لّ الزيادة في عدد المدارس المعترف بها غير الرسمية نابع من نمو  .التعليم العالية جمعيات في السنوات الأخيرة، عدة ج 

قائمة في مبانٍ لا  ه الجمعياتالمدارس التابعة لهذوغالبا ما تكون . دخلت الفراغ القائم في جهاز التعليم في القدس الشرقية

ودون مختبرات أو دون أجهزة تبريد أو تدفئة، تلبي المعايير المطلوبة، شديدة الاكتظاظ، متدنية المستوى التعليمي، 

 .مكتبات

 

  الناقصة الغرف التدريسيةعدد  .ج

  12.غرفة تدريسية 1,600التعليم ينقص طلاب القدس الشرقية مديرية حسب:  

o 366  ؛13أو المستأجرةالصالحة غير  الغرف التدريسيةبدل غرفة 

o 366 ولانتقال طلاب التعليم المعترف به غير الرسمي والخاص، السكاني نمو مخصصة لل" غرفة أخرى

 ". إلى جهاز التعليم البلدي

 

حسب تقرير مراقب الدولة من عام والذي بلغ ، الغرف التدريسيةبرتفاع في النقص الابالإمكان إذن ملاحظة 

  14.غرفة تدريسية 1333حوالي  5112

 

o 0-6 هم بينأعمارغرفة تدريسية لمن تتراوح  066إلى هذا نضيف نقصا ب . 

عقب تقرير لجنة تراختنبرغ، على ضرورة توفير ، 5105( يناير)نصّ قرار الحكومة من كانون ثان ي

 . سنوات 2-5للأولاد في سن المجاني التعليم الإلزامي 
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 2102آب ، الشرقية القدس في التعليم جهاز فشل حول تقرير: راسب العلامة عير عميم وجمعية حقوق المواطن، 

12
 "حرية المعلومات"على طلب عير عميم بموجب قانون  0220202في رد البلدية بتاريخ  
13
 0220202رد البلدية بتاريخ من . 211غرفة تعليمية غير صالحة أو مستأجرة إل  051والتعليم في القدس تصحّح معطياتها من  مديرية التربية 

 "حرية المعلومات"على طلب عير عميم بموجب قانون 
14
 . 252، ص 5112، أيار 5110ب لعام 22مراقب الدولة، تقرير سنوي  

http://www.alzaytouna.net/permalink/24605.html
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 :لهذه الأعمارغرفة  211هناك نقص في ، المديريةحسب معطيات 

 السن

الأولاد عدد 

في التقرير 

 السنوي

الغرف 

المطلو

 بة

 الغرف القائمة

 الفجوات

الفجوات تشمل 

الغرف 

المستأجرة 

والمعدة 

للانتقال من 

 مستأجرة صالحة غير الرسمي

معترف 

به غير 

 رسمي

سن 

 الثالثة
حوالي 

00888 230  -- -- 

245 152 

066حوالي  * 

سن 

 الرابعة
حوالي 

00888 230  34 29 

سن 

 الخامسة
حوالي 

00888 230  32 28 175 -- 

 المجموع
 حوالي

400,,, 690 66 57 420 152 
 

 

  خلال من  كما ورد أعلاه، –الناقصة على ضوء معطيات دائرة الإحصائيات المركزية  الغرف التدريسيةعدد

عدد الطلاب الذي بين معطيات دائرة الإحصائيات المركزية ووفق ن في القدس عدد الطلاب الفلسطينييبين مقارنة ال

طالبا فلسطينيا مقدسيا لا ي عرف إطارهم  771621 يتبين أن هناك ،مديرية التربية والتعليمتصل تقارير بشأنهم ل

يدل على الحاجة ، يسيةالتدر غرفةللطالبا  52المؤسسة على المديرية هذا الرقم من الطلاب، حسب حسابات . التعليمي

 . غرفة إضافية 223إلى 

  إلى التعليم المعترف به غير الرسمي جهاز من الطلاب الناقصة المخصصة لانتقال  الغرف التدريسيةبالنسبة لعدد

أيضًا الغرف الناقصة  الغرف التدريسيةت عتبر ضمن ، (أبو لبدة أعلاه)حسب قرار محكمة العدل العليا  –الرسمي 

بسبب عدم اتّساع جهاز التعليم المعترف به غير الرسمي جهاز ستيعاب الطلاب الذين يدرسون اليوم في لااللازمة 

مستوى التعليم فيها متدنّيا يكون كما ذكرنا، التعليم في الأطر المعترف بها غير الرسمية مكلف، و. لهم التعليم الرسمي

 . رس اضطرارًا وليس اختيارًالذا، يتعلم الكثير من الطلاب في هذه المدا. على الأغلب

تكتفي كما أسلفنا، ولكن، . التعليم المعترف به غير الرسميجهاز في  غرفة 11628 هناك المديريةحسب معطيات 

ولانتقال طلاب التعليم المعترف به غير السكاني  نمولا متطلباتللاستجابة لمخصصة  غرفة 211زيادة ب المديرية

 . الرسمي

يجب استيعابهم في جهاز ولد  71733زيادة  ما يعنيسنويًّا، % 2السكاني بنسبة  نموال ديريةالمفي السابق قدّرت 

النمو السكاني  متطلباتتحتاج الاستجابة ل، رفةغطالبا لل 45 ىعلتعتمد التي  المديريةحسابات وفق . 15التعليم سنويًّا

 .اسنويً  غرفة 44زيادة إلى 
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 ! المعذرة منكنّ . من باب التسهيل، تمّت صياغة التقرير بلغة المذكر

 

هذا أن المديرية يعني . غرفة 644 ،النابع من النمو السكانيالتدريسية  في الغرفبلغ النقص في السنوات السابقة 

يبدو هذا الرقم غير واقعي، . لانتقال الطلاب من التعليم المعترف به غير الرسميفقط  غرفة 044بتخصيص  تكتفي

ستستجيب لقرار  ةالمديريلا نعرف ما إذا كانت و. اليوم تقريبا في التعليم المعترف به غرفة 11233علما أن هناك 

 . الخصوصلرغبة الأهالي بهذا بالنسبة  شاملا افحص المحكمة وتجري

 الغرف التدريسيةالناقصة هو عدد  الغرف التدريسيةفي التقرير السابق قدّرنا، في ظل عدم وجود رقم آخر، أن عدد 

ورد نقررنا أن د معطيات أخرى، هذه المرة، توخّيًا للحذر لا غير، وفي ظل عدم وجو. التعليم المعترف بهجهاز في 

الغرف مع إضافة عدد وحسب هذه التقديرات، . الناقصة من عدد الغرف الحد الأدنى، والتي تشير إلى المديريةأرقام 

في القدس  الغرف التدريسيةالنقص الإجمالي في يصل الناقصة وفقا لمعطيات دائرة الإحصائيات المركزية،  التدريسية

 .غرفة 71782إلى الشرقية 

 

 

عدد الغرف التدريسية 

 الناقصة
غرف غير 

 صالحة
600 

غرف ناقصة 

تشمل ما )

سيحل محل 

المعترف به 

 ( غير الرسمي

600 

غرف للأولاد 

 2-5في سن 
400 

غرف إضافية 

للأولاد حسب 

معطيات دائرة 

الإحصائيات 

 المركزية 

647 

 2,247 المجموع
 

 

III . 5102عام  – الغرف التدريسيةبناء 

 صادقو وقسم المباني العامة في بلدية القدس المديريةمن تي جمعناها أدناه، وال (أ)في الملحق حسب المعطيات الواردة 

البلدية بنتها  غرفة 50فتح ، 5102ع في مطلع السنة الدراسية الجديدة، في أيلول توقّ ي  ، المستوى المهني في البلديةعليها 

، بعضها حديث البناء وبعضها جديدة غرف تدريسية 644ستفتتح بالمجمل . 16جارهاالبلدية استئتنوي غرفة إضافية  20و

لا تفي بشروط التعليم و ة لاستخدام المدارسغير معدّ  أي سكنية يه أن المباني المستأجرة هي مبانيجدر التنو. مستأجر

 . الملائمة
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 ! المعذرة منكنّ . من باب التسهيل، تمّت صياغة التقرير بلغة المذكر

 

. الأوليةفي المراحل  غرفة 522ط، وفي طور التخطي غرفة 020في طور البناء، و غرفة 22علاوة على ذلك، هناك 

تعتبر هذه زيادة جيدة في عدد الغرف . البناءمرحلة معينة من مراحل في موجودة  غرف تدريسية 212بالمجمل هناك 

 %(.52زيادة بنسبة ) غرفة 530الذي بلغ العام الماضي العدد في المتوقع مقارنة ب

 

IV.  5102-5110 – الغرف التدريسيةوتيرة بناء 

 073وبداية السنة الدراسية القريبة، إنجاز بناء  4662بين عام  سيتمب المتابعة السنوية التي تجريها عير عميم، حس

 : غرفة

 البناء طور في التي التدريسية الغرف عدد

مع افتتاح السنة 

 طور التخطيط والتنفيذ طور البناء تم إنجازه الدراسية

طور البحث 

 والمصادرة

 إجمالي

 في العدد

 مراحل لك

 البناء

1882-8091880 257         

 448       24 1828أيلول 

 375 86 193 89 7 1822أيلول 

 374 84 173 85 32 1821أيلول 

 393 147 110 75 61 1822أيلول 

 378 108 157 56 57 1822أيلول 

 1822أيلول 

 509 259 168 44 38 (تخمين)

إجمالي الغرف التي 

         476 أنُجزت
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 ! المعذرة منكنّ . من باب التسهيل، تمّت صياغة التقرير بلغة المذكر

 

  

موارد الكثير من التوجّه ، وخلافًا لما كان في السابق، بأن البلدية برئاسته كثر رئيس البلدية، نير بركات، من التصريحي  

تمّ في "تدّعي البلدية أنه . الناقصة الغرف التدريسيةوبناء  تقليص الفجواتبهدف لجهاز التعليم في القدس الشرقية، 

في فعلاً محقّة البلدية . 17"غرفة تدريسية 211تشتمل على جديدة في القدس الشرقية السنوات الأخيرة بناء مدارس 

خلال أما إذا فحصنا أداء البلدية )!(. الأخيرةسنة  02على مدار الإذا كانت تقصد التغيير الذي طرأ ولكن فقط ، تصريحاتها

 .رقيةفي القدس الشفقط  غرفة 502فنجد أنها بن ت  ئاسة بركات،ولاية ونصف من ر

 

غرفة  36نحو تراوح السكاني التي  نمومتطلبات الستجيب لهذه الوتيرة لا ت. في السنة غرفة 63وتيرة البناء هي 

البلدية عن ردم فإن وتيرة البناء هذه ستؤدي إلى تقاعس حتى لو كانت نوايا رئيس البلدية صادقة، . في السنةتدريسية 

االمتفاقمة الفجوات   . سنويًّ
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بال -إضاءة  حول التماس عير عميم ولجنة أولياء : علاقة بين النقص في الغرف التدريسية والتسر 

 الأمور في جبل مكبر 

وأهالي آخرون  المركزية لمدارس جبل مكبر اللجنةجمعية عير عميم وقامت  57.7.72في تاريخ 

ية القدس ووزارة ضد بلدبواسطة المحامي ايتاي ماك،  18إداريبتقديم التماس ، لطلاب وطالبات القرية

في مدرسة ثانوية رسمية للبنين موضوع الالتماس هو رفض البلدية والوزارة افتتاح . التربية والتعليم

 . لهذا الغرض بمساعدة اللجنةالبلدية البناية التي استأجرتها 

 

في  فلسطينيةالحياء معاناة جبل مكبر من النقص في الغرف التدريسية، كغيره من الأ الالتماس أبرز  

في كل سنة ف. في مرحلة الثانوية في القريةالبنون الضائقة التي يعاني منها الطلاب القدس، وركّز على 

 051هم الإعدادي، وحتى السنة الدراسية الأخيرة تم استيعاب طالب في القرية تعليم 511ي نهي نحو 

؛ درسة معترف بها غير رسميةلثانوية الوحيدة في القرية، وهي ما، "ثانوية سخنين"طالبا منهم فقط في 

تجربة الماضي المؤسفة هو ا، ومصيرهم حسبما تدل عنوانلا يجدون لهم ف 001السائر الطلاب أما 

نظرًا لتردّي تسجيل أولادهم في ثانوية سخنين الأهالي هذه السنة يرفض . التسرّب من جهاز التعليم

 ويعني هذا عدم وجود. سنواتلمدرسة منذ ضد ا، كما أظهرت الشكاوى شديدة اللهجة اها التعليميمستو

طالب ممن  511الجديد الذي يضم لفوج الدراسي ملائم هذا العام لاستيعاب اأي إطار تعليمي ثانوي 

 . أنهوا تعليمهم الإعدادي

نجحت لجنة أولياء الأمور في القرية في العثور على  على ضوء الضائقة الحالية، وبعد جهود كبيرة،

بوساطة اللجنة، توصلت البلدية إلى اتفاق ايجار مع أصحاب . دامها كثانوية للبنينبناية يمكن استخ

غير أن الأهالي . 022202ستخدم كمبنى للتعليم البلدي ابتداء من تاريخ بترميمه لي  بدأت المبنى، و

واللجنة فوجئوا بأن البلدية، وخلافا للمتوقع، تنوي تخصيص المبنى كبديل لإطار قائم في القرية 

 . للطالبات

" لعبة الكراسي"إذ تعني . هذاالبلدية مخطط لأبناء وبنات القرية، يعارضون كثر اللجنة وأهالي آخرون 

فالضرر تدل تجربة الماضي التعليم الإعدادي، وحسبما عنوان بعد إنهاء بقاء البنين في القرية بلا هذه 

هون المرحلة الإعدادية إيجاد حل لهم في احتمال أن تنتظر أفواج الطلاب الذين ينو غير قابل للإصلاح،

المتسرّبين لا يعودون معظم ليعودوا لمقاعد الدراسة وينهوا تعليمهم، هو احتمال شبه معدوم، و القرية

 . لجهاز التعليم

تحسين كافة لأوضح الملتمسون أن اللجنة في القرية تدير في نفس الوقت نضالات عنيدة مقابل البلدية 

وذلك من منطلق الفهم بأن  ،في القرية، تلك التي يتعلم فيها البنات والبنون على السواءالأطر التعليمية 

هو أن الأغلبية العظمى  عل ذلكالدليل . تعليم البنين والبنات مهم بنفس الدرجة لحاضر ومستقبل القرية

بل مكبر في علامات طالبات ج. يتعلم في الجامعات ية ينهين تعليمهن الثانوي، وبعضهنمن بنات القر

وأكد . الامتحانات الثانوية النهائية أعلى بالمقارنة مع نتائج الامتحانات في شرق القدس والضفة الغربية
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ستضرّ بجهود الأهالي لتحسين مستوى أولادهم من التي تخطّط لها البلدية " لعبة الكراسي"أن  الالتماس

 . على حد سواء بنات القرية وأبنائها

 

تح مدرسة برغبتها في عدم فقد تكون متعلقة وراء خطة البلدية، فعتبارات الاهي من غير الواضح ما 

يبيّن وغريبة، كما مثيرة للغضب أن الاعتبارات أمنية جديدة مع كل ما يترتب على ذلك، أو رسمية 

 .الالتماس

ى في الأعلالتي تعتبر في القدس الشرقية ونسب التسرب  الغرف التدريسيةعلى ضوء النقص الحاد في 

قرار رأينا أن سنة تعليمية،  05من أولاد وبنات القدس الشرقية الذين لا ينهون % 52تعادل والبلاد 

وبالمساواة  عدم فتح ثانوية رسمية للبنين في القرية هو انتهاك لحقوق الملتمسين بالتعليمالبلدية والوزارة 

 . على الإطلاقغير معقول قرار في التعليم، وهو 

رغم )وتفصيلاً بدعوى التأخر في تقديمه  القاضية نافا بن أور رفضت الالتماس جملةً  للأسف الشديد،

الأمور والبلدية بهدف التوصل إلى حل حتى موعد تقديم  أولياءأن المفاوضات استمرت بين لجنة 

  .، وحددت أن خطة البلدية معقولةالالتماس مضمونكما رفضت القاضية  ،(الالتماس

من  مئات البنين في سن التعليم الثانوي التسرّبإذ سيواصل  –المشكلة  لا يحلّ ة المحكمبما أن قرار 

لمبنى لالبنات في المرحلة الإعدادية والثانوية على ضوء نقلهن الإجباري جهاز التعليم، كما ستتسرب 

ن يفتتحوا قام أهالي الطلاب والطالبات ولجنة أولياء الأمور في القرية، بإبلاغ البلدية أنهم ل –الجديد 

 .السنة الدراسية الجديدة، طالما لم يتم التوصل إلى حل متفق عليه لأزمة التعليم في القرية

V.  ب ب الأعلى في إسرائيل، وتمييز فادح في برامج منع التسر   نسب التسر 

الطلاب من نسبة تسرب في المقلق الارتفاع في القدس الشرقية هو غرفة تدريسية  71733أحد نتائج النقص في أكثر من 

 .المدينةجهاز التعليم في 

، هذا 20من مجمل الطلاب% 05إلى  5105، وصلت نسبة التسرّب في القدس الشرقية في أيلول 19كما نشرنا في الماضي

التعليم فوق الابتدائي جهاز في % 8.6، ويالتعليم فوق الابتدائي العبري القطرجهاز هي نسبة التسرّب في % 7.6مقابل 

التسرّب في المرحلة الثانوية، غير أن التسرّب يكون غالبًا . نسبة التسرب في القدس الغربيةهي % 0، و21العربي القطري

 22.سنة تعليمية 05لا ينهون من أولاد القدس الشرقية % 52لوضع فيه المتراكم عل مدار سنوات التعليم المختلفة يؤدي 

هذا الرقم . 23%0522 إلىنسبة الأولاد الفقراء ي حين تصل ف% 3222لى إالمجتمع العربي في القدس في نسبة الفقر تصل 

الأطر ولكن . استثمارا مضاعفا في مجال التعليم وخاصة في منع التسرب بتطلّ والمعطيات عن التسرب المتزايد ت الخطير

في ( شاحر)رفاه لقسم خدمات التعليم وال لتقليص ظاهرة التسرب، مثل البرامج الخاصة التابعة ةالتعليمية البديلة المعدّ 
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  2102متابعة سنوية، آب  ،تقرير حول فشل جهاز التعليم في القدس الشرقية: العلامة راسب عير عميم وجمعية حقوق المواطن، 

تعزيز القدرة على المثابرة والإبقاء على الطلاب في جهاز تساحي جولان، المسؤول عن معالجة الفرد في مديرية التربية والتعليم بالقدس،  20

 . 7، ص (91.4.79) التعليم البلدي في القدس الشرقية
   3.88، لائحة 2,02تقرير الإحصاء السنوي لإسرائيل عام  دائرة الإحصائيات المركزية، 21

س تم عرضه في لقاء الطاولة المستديرة في مديرية التربية والتعليم بالقد ،"تحديات ومهام –التعليم في القدس الشرقية  جهاز"عرض تقديمي  22

 . 0، ص 91.0.9075في 
 . 51، ص 9071، مؤسسة التأمين الوطني، تشرين ثان 2,08أبعاد الفقر والفجوات الاجتماعية ميري اندبلد وآخرون،  23

http://www.ir-amim.org.il/sites/default/files/EJ%20education%20report%20AR%201.9.2013.pdf
http://www.cbs.gov.il/reader/shnaton/templ_shnaton.html?num_tab=st08_33x&CYear=2012
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فأنها  – ،والتي تقدم جوابا شاملا لمشكلة التسرب في القدس الغربية ،القدسالتربية ب مديريةوزارة التربية والتعليم أو في 

 . في القدس الشرقية ، هذا إن نشطت أصلا،ضيقنطاق تنشط على 

الشخصي والتنمية الاقتصادية  الأمن تعزيزالخطة ل"في موضوع  0332خذت الحكومة قرارها رقم تّ ا 5222202في تاريخ 

حسب هذا القرار، تمت مضاعفة ميزانية وزارة التعليم المخصصة لبرامج . 24"والاجتماعية في القدس لصالح كل مواطنيها

وفقا لحسابات قسم الفرد . 25مليون شيكل بالمجمل على مدارس خمس سنوات 222مليون شيكل إلى  5،3منع التسرب من 

مليون  02التكلفة المطلوبة لتقليص الفجوات بشكل فوري في موضوع التسرّب إلى تصل ، 5105عام في  المديريةفي 

، يتضح أن الميزانية المخصصة لبرامج منع التسرب حسب 27إدارة المعارف العربيةمن جواب رئيسة . 26شيكل في السنة

لهذا  البلديةنفس المبلغ كما يبدو خصّصتها بميزانية وإذا أضفنا . 5102شيكل لعام  6331333لا تتعدى اللحكومة اقرار 

  .مليون 02بدل  شيكل فقط مليون  025إلى بالمجمل نصل ، الغرض

 

 :الفجوات في تطبيق برامج منع التسرّب

 في جهاز التعليم اليهودي في القدس برنامجا لمنع التسرّب 50تطبيق يتم : برامج عامة لمنع التسرّب في القدس ،

 .28التعليم العربياز جهمقابل ثمانية في 

  ميزانيات رصد سب هذه البرامج، تم ح: التابعة لوزارة التربية والتعليم (خدمات التعليم والرفاه)برامج قسم شاحر

 "مالا"؛ وبرنامج 30"أماتس" ؛29"إتجار"و" مبار"برنامج هناك  بين هذه البرامج. كل طالب يشارك فيهالإضافية 

 .31(آخر يحيّز تعليم)

شاحر فقط في المدارس التي برنامج والتعليم على توجهنا بهذا الخصوص، يتم تفعيل  ةالتربي حسب رد وزارة

لا  المؤسسات التعليمية في القدس الشرقيةويعني هذا أن (. بجروتال)م طلابها لامتحانات الثانوية الإسرائيلية تقدّ ي

 :ة هي كالتاليالنتيج .طلابها لامتحانات التوجيهيتحظى بهذه البرامج بسبب تقديمها 

  أربعة فقط متواجدة في القدس الشرقيةشاحرامج نبرفي القدس تطبّق مؤسسة تعليمية  22من أصل ، . 

  صفا  20، مقابل في جهاز التعليم اليهودي طالبا 71821 صفا وبمشاركة 055تطبيق برنامج شاحر في تم

 .التعليم العربيجهاز طالبا في  302وبمشاركة 

  ثلاثة منها فقط في شرق المدينةصفا في المدارس الثانوية في المدينة 25في " ارمب"تم تطبيق برنامج ، . 

  كانت في القدس الشرقيةفقط القدس، خمسة  في "إتجار"صف  52من أصل.  

                                                           
24
، بتاريخ "الخطة لتعزيز الأمن الشخصي والتنمية الاقتصادية والاجتماعية في القدس لصالح كل سكانها"، 0332قرار الحكومة رقم  

522225102 . 
25
 جداول الميزانية  –أعلاه  0332الملحق ب لقرار الحكومة  
26
ة الفرد محادثة مع السيدة لارا مباريكي، نائبة مدير مديرية التربية والتعليم بالقدس للمجتمع العربي، والسيد تساحي جولان، المسؤول عن معالج 

  522225105في مديرية التربية والتعليم، 
27

  5123202حول موضوع مخططات الحكومة، بتاريخ " حرية المعلومات"ر عميم بموجب قانون في رد البلدية على طلب عي 
28
 . 022025102على توجّهنا بتاريخ  052225102رد وزارة التربية والتعليم بتاريخ  

تعليمات  –في مراكز التربية  إتجار للبجروت"، "إتجار"قسم شاحر، قسم مراكز التربية وصفوف  –وزارة التربية والتعليم، الدائرة التربوية  29

مسار بجروت  –مبار "قسم شاحر،  –؛ وزارة التربية والتعليم، المديرية التربوية (9075-9079) 9071-9075وإجراءات تفعيل للسنة الدراسية 

 ". مبار"كراس إجراءات وتقييمات لافتتاح صفوف : عادي
 (9070-9004" )المرحلة الثانوية -صفوف بجروت  –برنامج أمتس "قسم شاحر،  –وزارة التربية والتعليم  30
 حيّز تعليمي آخر   –" ملا"موقع عن  31

https://www.google.co.il/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CDsQFjAD&url=http%3A%2F%2Fcms.education.gov.il%2FNR%2Frdonlyres%2F25B7195B-23A7-4E62-8441-62C43CB10B47%2F122503%2Fresource_361089943.doc&ei=xQ1GVMS3CJKw7Ab0pYHoAQ&usg=AFQjCNHyGAzJYjzPykt1zuDK8IjBHh2snQ&sig2=FNBmTbQzXSCkEE4kk5LIBw
http://maleh.org.il/about.html
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  وزارة الاقتصاد مسؤولة عن تفعيل جهاز مدارس التأهيل المهني: رة الاقتصاداوزالأطر الخاضعة لصلاحية .

صة للمجتمع ومخصّ  متواجدة في غرب المدينةها أربعة منللتأهيل المهني للشباب،  رسالقدس خمس مدافي 

في ما جاء حسب. 32في بيت حنينا مدرسة تأهيل مهني للبناتتأسّست  5102-5102في السنة التعليمية . اليهودي

وليس للتوجيهي  ،الإسرائيليةمتحانات البجروت ن لاهالمناقصة، المدرسة مخصّصة فقط للطالبات اللواتي سيتوجّ 

بذلك تستخدم إسرائيل حاجة الأهالي الفلسطينيين لتوفير تعليم لائق لأولادهم كسوط لفرض أهداف . 33الفلسطيني

 . أكثر من مجالفي سياسية عليهم، وهي عملية ستكون لها انعكاساتها السلبية 

  هناك مدرستان فقط فالقدس الشرقية في ؛ أما طالب 11133إطارا تعليميا بديلا يتعلم فيها  00في القدس الغربية

  .34معدتّان للشباب في خطر

 

ين في القدس الشرقية بالتعليم، وهي شهادة على التمييز حق الطلاب الفلسطينيانتهاكًا لهذه الفجوات الهائلة تشكّل 

الحقوق والسياسة ، بالتعاون مع عيادة الإجراءاتفي الأيام القريبة توجيه رسالة عن استنفاذ ي توقع . ادح بحقهمفال

 . في برامج منع التسرّب في القدسبجامعة حيفا، بشأن التميز الفادح  التعليمية التربوية في قسم الحقوق

 التعليم بموضوع فيها الخاص الخطة الخمسية الحكومية والفصل  –إضاءة 

لشخصي ا تعزيز الأمنالخطة ل"في موضوع  0332خذت الحكومة قرارها رقم اتّ  5222202في تاريخ 

 الحكومةرصدت في إطار القرار . 35"والتنمية الاقتصادية والاجتماعية في القدس لصالح كل مواطنيها

؛ كما أربع سنواتالأصلية، منقسمًا على للميزانية  إضافةً  مليون شيكل 2222 مبلغلتطبيق أحكام القانون 

، جزء منه فقط هو ن شيكلمليو 511مبلغ للتنمية الاجتماعية والاقتصادية في شرق المدينة رصدت 

من مليون شيكل  23تم تخصيص . مدار خمس سنواتعلى  هو منقسم، والأصلية لميزانيةلإضافة 

مليون تم  23من ال .التأهيل المهني والتعليم العاليو للتعليم ،على مدار خمس سنواتميزانية التنمية، 

السيطرة الإسرائيلية على القدس من الميزانية، لتعزيز % 50ثر من كأي أشيكل، مليون  00تخصيص 

  .رغبة وحاجات المجتمع الفلسطينيخلافًا لالشرقية، 

منذ هذه الاتفاقات، أي منذ . حتى توقيع اتفاقات أوسلو التعليم الأردني في القدس الشرقيةمنهاج تم اتباع 

بالاتفاق السياسي  امدعومليس تعليم المنهاج الفلسطيني . المنهاج الفلسطينياتّباع يتم  عامًا، 51نحو 

فحسب، بل بالقانون الدولي المتعلق بمجال التعليم وبالمواثيق الدولية بهذا الشأن التي وقعت وصادقت 

منهاج تعليمي ملائم تعلم على حق كل مجتمع بالتعليم في القانون الدولي معتمدة مكانة . عليها إسرائيل

 . لتراثه، هويّته وثقافته

                                                           
في القدس الشرقية ( بنات)للوسط العربي  9073-9071صد ميزانية للسنة الدراسية ر –فتح مدارس مهنية : 7.1أمر مدير عام وزارة الاقتصاد  32

(50.0.9071 ) 
33

  0220025102بتاريخ  "حرية المعلومات"عير عميم بموجب قانون رد فعل وزارة الاقتصاد على طلب   
 ( 70.0.9075)دس محادثة مع تساحي جولان، المسؤول عن معالجة الفرد في مديرية التربية والتعليم بالق 34
35
، الصادر "خطة تعزيز الأمن الشخصي والتنمية الاقتصادية والاجتماعية في القدس لصالح كل مواطنيها "، 0332قرار الحكومة رقم  

   راجعوا موقف عير عميم المفصل حول هذا القرار. 522225102بتاريخ 

http://www.ir-amim.org.il/he/policy_papers/%D7%AA%D7%92%D7%95%D7%91%D7%94-%D7%9C%D7%94%D7%97%D7%9C%D7%98%D7%AA-%D7%9E%D7%9E%D7%A9%D7%9C%D7%94-%D7%91%D7%93%D7%91%D7%A8-%D7%94%D7%AA%D7%9B%D7%A0%D7%99%D7%AA-%D7%9C%D7%94%D7%92%D7%91%D7%A8%D7%AA-%D7%94%D7%91%D7%99%D7%98%D7%97%D7%95%D7%9F-%D7%94%D7%90%D7%99%D7%A9%D7%99-%D7%95%D7%9C%D7%A4%D7%99%D7%AA%D7%95%D7%97-%D7%9B%D7%9C%D7%9B%D7%9C%D7%99-%E2%80%93-%D7%97%D7%91%D7%A8%D7%AA%D7%99-%D7%91%D7%99%D7%A8%D7%95%D7%A9%D7%9C%D7%99%D7%9D
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يشكل انتهاكا ة عدد الطلاب في مسار البجروت الإسرائيلي، دزيال يزانيةالماستغلال قرار الحكومة 

فقد . من المجتمع الفلسطيني معارضة شديدةفادحا بحق الطلاب في التعليم حسب ثقافتهم، وسيلاقي 

الفلسطيني حتى جهاز التعليم ، بإضراب شامل في عاما 20قبل إسرائيلية مماثلة محاولات قوبلت 

 . ن قرارهاتراجعت إسرائيل ع

في القدس الشرقية،  تدريسيةالغرف العلاوة على ذلك، لا تتطرّق ميزانية الحكومة للنقص الخطير في 

 .المرتفعة التسرّبالخطيرة وأهمها نسب  الكثير من المعطياتوعلاقة ذلك ب

يون شيكل مل 222 أما بشأن برامج منع التسرّب التي يرد تفصيلها في هذا التقرير، فتحدد الخطة استثمار

حسابات هذا في حين تشير زيادة على الميزانية الأصلية، فقط هو فقط على مدار خمس سنوات، نصفها 

 .الفجواتردم مليون شيكل على الأقل ل 02فورية لالحاجة بنفسها إلى ال في القدسالتربية  مديرية

  

VI.  تمييز في التخطيط ال –أصل المشكلة 

بالنقص في الأراضي المتوفرة لبناء  الغرف التدريسيةالنقص في ربط  والتعليمتحاول بلدية القدس ووزارة التربية 

المتاحة لبناء مؤسسات تعليمية في القدس الشرقية، راضي الأفي  اصحيح أن هناك نقص. مؤسسات تعليمية في شرق المدينة

في التخطيط التي تتبعها السلطات سياسة التمييز هو النقص سبب هذا ولكن السؤال لماذا؟ كما سبق أن كتبنا في الماضي، 

 . الإسرائيلية في القدس الشرقية

فقط من % 4،3المساحة المخططة لإقامة مبانٍ عامة فلسطينية في القدس الشرقية، حسب الخريطة الهيكلية، تشكل 

 .36شرقي القدس يضاأر

 

                                                           
36
 ( 5105ضي السارية المفعول، صحيح لنهايةاعتمادا على مخصصات الأرا" )مخططون من أجل الحقوق في التخطيط -بمكوم "معطيات  
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إحداث تغيير جذري في تخصيص الأراضي لبناء المباني يتطلبّ ، ةالغرف التدريسيب على النقص الحاد في لتغلّ ا فالذ

وفي ظل وتيرة البناء الحالية  ،تخصيص الأراضي في القدس الشرقيةلفي الوضع الحالي . العامة للمجتمع الفلسطيني

 .القادمة ع تفاقم النقص في السنواتفإننا نتوقّ وإزاء النمو السكّاني، ، غرف تدريسيةلل

، اباعتباره مخطط مبادئ أوليًّ ولكن . على مخطط السواحرة في مصادقة اللجنة اللوائيةإيجابي داية تغيير يمكن أن نرى ب

في . بالبناءفعليا ، والتي فقط على أساسها يمكن البدء اعتمادا عليه هناك حاجة للمصادقة على خطط تفصيليةلا تزال ف

تخصيص مساحة إضافية نعتبر . 37ة تعليمية في جبل مكبرصادقت اللجنة المحلية على خطة لإقامة قري 5102حزيران 

مزيد من أولى في الاتجاه الصحيح، ولكن هناك حاجة ل ، خطوة مباركةاحتاج إنجازها عدة سنواتلإقامة مدرسة، حتى لو 

 . مماثلةالخطوات ال

ى ذلك يتجل. إيجابي ؤديا إلى تغييريقد البلدية في السنة الأخيرة، وتوجّه في  يجابيان،يبدو إوكما  ،هناك تعبيران إضافيان

في  الغرف التدريسية، وفي إقامة دائرة لبناء 5102في نيسان التربية والتعليم مديرية في  إدارة المعارف العربيةفي إقامة 

 . شركة موريا، وهي شركة تابعة لبلدية القدس

يمكن هار هتسوفيم، في المنطقة التي حدر منتراجع البلدية عن موقفها بشأن التخطيط لحديقة وطنية في بأيضا نطالب 

العمل أيضًا من أجل استخدام الأراضي القليلة المخصّصة لبناء  بلدية القدسعلى  .حي الطورمدارس في تخصيصها لبناء 

بلغنا مؤخرا . مشاريع استيطانية داخل الأحياء الفلسطينيةصالح بناء مدارس وليس لهدف مبان عامة في القدس الشرقية، ل

إذا بنت في هذه المنطقة قرية صنعًا حسن البلدية ست  ، والطورحي ه تم التراجع عن الخطة لإقامة كليات للجيش في أن

تسجيل بدل عل البلدية أيضا أن تستثمر في فتح المزيد من الأطر التعليمية الرسمية، . تعليمية لأولاد الطور والصوانة

 . دنّية المستوىمتالأولاد في أطر تعليم معترف بها غير رسمية 

 

 

 

 

 

------------------------------ 

 

ضمن مشروع مشترك مع نقابة ( ةجمعية مسجّل)تم إعداد هذه النشرة من قبل جمعية عير عميم 
نشكر الاتحاد . تعزيز الحقوق الاجتماعية والاقتصادية لأهالي القدس الشرقيةبهدف العمالية  معًا

مضمون النشرة هو . ئيل وصندوق موريا على الدعم الكريمسفارة النروج في إسراو الأوروبي
مسؤولية جمعية عير عميم فحسب، ولا يعبر بأي حال عن مواقف الجهات الداعمة المذكورة 

 . أعلاه

                                                           
37
  https://www.jerusalem.muni.il/Messages/Msg_84/Pages/EducationalCampus.aspx: راجعوا إعلان البلدية 

https://www.jerusalem.muni.il/Messages/Msg_84/Pages/EducationalCampus.aspx
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 ( 5102صحيح حتى تموز )طور البناء  غرف تدريسية –الملحق أ 

المجموعة
رقم تعليمات 

التخطيط
رمز المؤسسةاسم المشروع

رقم مخطط بناء 

المدن
تموز 2015نوع المبنىالحيعدد الغرف

في مراحل البناء الأخيرة، الإسكان متوقع في أيلول 2015روضة أطفالشعفاط34562أ978239روضة أطفال في شعفاط، قسيمة ك2ط متاخمة لقسيمة ي2ب5942

افتتح في أيار 2015مدرسةالطور353607308512مدرسة ابتدائية في الطور، قسيمة 5963

في مراحل البناء الأخيرة، الإسكان متوقع في أيلول 2015مدرسةبيت صفافا359828/1380267385524مدرسة ابتدائية مختلطة في بيت صفافا604

38إجمالي عدد الغرف

في طور البناء، الإسكان متوقع بتاريخ أيلول 2016مدرسةشعفاط345618أ353458توسيع مدرسة ابتدائية في شعفاط )قسيمة ي2ب2(593

طور البناءمدرسةشعفاط345612أ/ط148155مدرسة ابتدائية للبنين في شعفاط - إضافة غرف585

في طور البناء2 التاريخ المتوقع لانتهاء الأعمال بعد نصف سنةمدرسةالعيسوية193003231612إعدادية العيسوية للبنات - إضافة غرف602

بدأ البناء ولكن يواجه حاليا مشاكل مصادرةروضة أطفالجبل مكبر26832أ/ب5000375روضة أطفال بحي الصلعة - جبل مكبر619

44إجمالي عدد الغرف

على وشك بدء البناء2 وقع تأخير بسبب عثور سلطة الآثار على قبور روضة أطفالوادي الجوز978866/199930535332روضة أطفال بوادي الجوز600

في المنطقة2 تم مؤخّرا التوصل لتسوية واتفق على الإخلاء2 يتم في 

حيز المدرسة بناء مقر لحركة الشبيبة العاملة والمتعلمة2 التاريخ 

المتوقع لنشر المناقصة أيلول 2015

كما ورد أعلاه - منطقة واحدة2 مدرسة ابتدائية وروضة أطفال مدرسةوادي الجوز3194/1023633632018مدرسة ابتدائية بوادي الجوز601

متجاورتين2 التاريخ المتوقع لنشر المناقصة أيلول 2015

على وشك نشر مناقصة وبدء البناءمدرسةبيت صفافا148056176018مدرسة ثانوية مختلطة في بيت صفافا - توسيع مدرسة قائمة607

تم نشر المناقصةمدرسةأبو طور18646أ118299الثوري للبنات621

روضة أطفالشعفاط76116روضة أطفال بشعفاط635
طور التخطيط2 هناك طلب مشترك للمشاريع في تعليمات التخطيط 

التالية 636 637 644 و647، إقامة مجمّع روضات لإتاحة البناء 

بطوابق وعدد غرف متزايد )كما هو مبين في عمود الغرف 

التدريسية(2 موجود الآن بإجراءات للمصادقة عليه أمام وزارتي 

التعليم والمالية2

انظروا أعلاه تعليمات التخطيط 635روضة أطفالشعفاط761912روضة أطفال بشعفاط636

انظروا أعلاه تعليمات التخطيط 635روضة أطفالشعفاط76206روضة أطفال بشعفاط637

انظروا أعلاه تعليمات التخطيط 635روضة أطفالشعفاط761812روضة أطفال بشعفاط644

انظروا أعلاه تعليمات التخطيط 635روضة أطفالشعفاط76216روضة أطفال بشعفاط647

تم استلام مصادقة وزارة التعليم على المخططات2 حاليا في إجراءات مدرسةالطور11829946409ثانوية للبنات في الطور641

الحصول على رخصة بناء

تم استلام مصادقة وزارة التعليم على المخططات2 حاليا في إجراءات مدرسةصور باهر23028أ5002964ثانوية للبنات في صور باهر645

الحصول على رخصة بناء

تم استلام مصادقة وزارة التعليم على المخططات2 حاليا في إجراءات مدرسةالعيسوية23168ابتدائية للبنين في العيسوية648

الحصول على رخصة بناء

في بداية التخطيطمدرسةبيت حنينا715924ب5011341شاملة للبنين في بيت حنينا667

تم استلام مصادقة وزارة التعليم على المخططات2 حاليا في إجراءات مدرسةالسواحرة268318أمدرسة ابتدائية في الصلعة، قسيمة أ649

الحصول على رخصة بناء

محل مدرسة للتعليم الخاص في بيت صفافا2 تم إنجاز المصادرة2 مدرسةشرفات455215شرفات - قسيمة 2 - مدرسة السلام للتعليم الخاص

بداية التخطيط

168إجمالي عدد الغرف

في انتظار مصادقة الوقف2 تم استلام مسودة الخطة2 قيد العلاج لدى مدرسةالسواحرة26838أمدرسة ابتدائية في الصلعة، قسيمة أ

مدير عام البلدية

لا يطرأ تقدم بسبب معارضة أهل الحيمدرسةالطور490424أمدرسة في الطور منطقة ب

إجراءات المصادرة مستمر2 سيتم تفضيلها للحصول على تعويضات مدرسةسلوان266824مدرسة ابتدائية مختلطة في وادي قدوم - سلوان، قسيمة 7

من وزارة المالية2 قيد إجراءات قانونية بسبب البناء غير المرخّص

صودرت الأرض ونقُلت لملكية البلدية2 ليس هناك تقدم بسبب صراع مدرسةالشيخ جراح862024مدرسة ابتدائية للبينن بالشيخ جراح

حول مسألة موقف السيارات

إجراءات مصادرة حسب البندين 7، 25 يستوجب إخلاء المباني غير مدرسةأبو طور522218أأبو طور - قسيمة g 100 - مدرسة ابتدائية

المرخصة من القسيمة2 قيد الإجراءات القانونية2

29A  في القسيمة أشجار معدّة للاقتلاع وهناك حاجة لإنشاء طريق لتسهيل روضة أطفالأبو طور52224أروضة أطفال في أبو طور - قسيمة

مدرسة وروضة بيت حنينا667130روضة أطفال ومدرسة في بيت حنينا - قسيمة 1

أطفال

في القسيمة مبانٍ غير مرخّصة2

مدرسة وروضة شعفاط397421روضة أطفال ومدرسة في شعفاط

أطفال

في القسيمة أشجار مُعدّة للاقتلاع2

ثلاث قسائمة مختلفة2 في جميعها مبانٍ غير مرخّصة2رياض أطفالالعيسوية231618رياض أطفال في العيسوية

أقيم مَبنيان على جزء من القسيمةمدرسةالشيخ جراح259110مدرسة للتعليم الخاص في الشيخ جراح

روضة أطفالالشيخ جراح33866روضة أطفال في الشيخ جراح

روضة أطفالالشيخ جراح25914روضة أطفال في الشيخ جراح

هناك صعوبة في إجراء مسح2 لا يُسمح للمساحين بالدخول2روضة أطفالالطور12ع2م/9روضة أطفال في الطور

روضة أطفالجبل مكبر881512روضة أطفال في جبل مكبر - قسيمة 34

هناك ملعب كرة قدم على جزء من قسيمة ي2رياض أطفالالسواحرة268312أرياض أطفال في السواحرة / امليسون - قسيمتان ي2، ي2أ

صور باهر / أم 23024أروضة أطفال في صور باهر / ام طوبا قسيمة ص-3

طوبا

صعوبة في المسحروضة أطفال

صور باهر / أم 23024أروضة أطفال في صور باهر / أم طوبا قسيمة ص-4

طوبا

صعوبة في المسحروضة أطفال

صور باهر / أم 230212أمدرسة في صور باهر / أم طوبا قسيمة ص-2

طوبا

صعوبة في المسحمدرسة

23026أروضة أطفال في صور باهر / أم طوبا قسيمة ص-20

صور باهر / أم 

طوبا
روضة أطفال

روضة أطفال في صور باهر / أم طوبا - قسيمتان ص-13 

23026أ | 13768و201

صور باهر / أم 

طوبا
في القسيمة مبنى يُستخدم كمدرسة خاصة2 أقُيمت برخصة، وغير روضة أطفال

معدّة للهدم2

259إجمالي عدد الغرف

38مشاريع تم إنجازها ويتوقع انتهاء العمل فيها حتى أيلول 2015 

44مشاريع طور البناء

168مشاريع طور التخطيط

259مشاريع في مديرية التعليم بالقدس وفي مراحل المصادرة

509المجمل

تلخيص

متابعة لبناء الغرف التدريسية في القدس الشرقية - تموز 2015

إسكان

مشاريع طور 

البناء

مشاريع طور 

التخطيط

مشاريع في 

مديرية التربية 

والتعليم بالقدس 

)قبل قسم مباني 

الجمهور( وفي 

مراحل المصادرة

 


